ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

SEI N° /

Oficio TCE/IRPE/e-TCEPE n° 265498/2025

Processo TC n° 25100574-4

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito

Petrolina, 5 de Agosto de 2025

Assunto: Notificagdo Defesa Prévia
Prezado Senhor,

Fica notificado Sua Senhoria JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR (CPF ***,
437.984-**) dos fatos que |he foram atribuidos na(s) peca(s): Relatério de Auditoria (doc.
65), constante(s) nos autos do Processo TC n° 25100574-4, relativo a(s) Unidade(s)
Jurisdicionada(s) Prefeitura Municipal de Granito, a fim de que tome ciéncia do seu teor e
apresente Defesa Prévia, no prazo de até 30 dias Uteis, nos termos do art. 49 da Lei
Organica (Lel Estadual n° 12.600/2004) c/c o art. 146 do Regimento Interno (Resolucéo
TC n° 15/2010), ambos desta Corte de Contas.

A(s) peca(s) supracitada(s) também podera(do) ser visualizada(s) através do Sistema
de Processo Eletronico (e-TCEPE), no qual também se encontram as demais pegas
processuai s na aba Documentos (pasta Demais Pegas Processuais). O TCE-PE manterd, em
sua Sede e Inspetorias Regionais, equipamentos a disposicdo das partes, advogados e
interessados para acesso ao sistema, consulta ao contelido dos autos digitais e envio de
documentos em meio eletrénico, através do uso de certificado digital. Para acessar
diretamente o sistema fora das dependéncias do TCE-PE, seguir orientagdes constantes na
pagina do Processo Eletrénico https://www.tcepe.tc.br/processo, na secéo
“Credenciamento” > “Cadastro de Notificado”.

A Defesa Prévia podera ser inserida no e-TCEPE, conforme orientagfes constantes na
pagina do Processo Eletronico https.//www.tcepe.tc.br/processo, na secdo “Respondendo
A Notificacio para Apresentacio de Defesa Prévia® do Manual do Gestor e do Advogado,
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ou enviada pelo Protocolo Digital disponivel no sitio eletrdbnico do TCE-PE (Principais
servicos — Consultar/Protocolar documentos) e no link https://www.tcepe.tc.br
/novaoprotocolo, conforme Resolugéo TC n° 79/2020. Caso seja designado procurador ou
advogado, este sO sera considerado habilitado para representé-lo, inclusive para a
apresentacdo de defesa prévia ou de pedido de prorrogacdo de prazo, apds atender os
seguintes requisitos obrigatorios, conforme estabelecido no art. 10, 8 2°, da Resolugdo TC
n°® 22/2015:

1. Redlizar cadastro como advogado/procurador no sistema e-TCEPE; e

2. Vincular-se a parte no processo em questdo, anexando procuracao.

Mais informacfes poderdo ser obtidas no Manual do Gestor e do Advogado
disponiveis na pagina do Processo Eletrénico do TCE-PE www.tcepe.tc.br/processo. Caso
encontre qualquer dificuldade, ligar para 0 0800 281 7717 ou encaminhar uma mensagem
para atendimento@tce.pe.gov.br.

Atenciosamente,

[Assinado digitalmente]
Larry Leal Ferreira
Inspetor Regional de Petrolina

A Sua Senhoria o Senhor

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR
AV JOSE SARAIVA XAVIER, 11, CASA, CENTRO, Granito, PE

Oficio TCE/IRPE/e-TCEPE n° 265498/2025

Processo TC n° 25100574-4

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito

Petrolina, 5 de Agosto de 2025

TERMO DE CIENCIA

Declaro ciénciado que me foi entregue.

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR

TERMO DE DILIGENCIA
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Comunico que no dia
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deste procedimento.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

< SEIN2001.009871/2025-45

Oficio TCE/IRPE/e-TCEPE n° 265498/2025 resco Lncenee
W= /}L F=<Ca o

o6 /082925 Ih

QR 1 S
Processo TC n® 25100574-4

Modalidade: Prestacdo de Contas
Tipo: Governo
Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito

Petrolina, 5 de Agosto de 2025

Assunto: Notificagdo Defesa Prévia
Prezado Senhor,

Fica notificado Sua Senhoria JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR (CPF ***,
437.984-**) dos fatos que lhe foram atribuidos na(s) pega(s): Relatorio de Auditoria (doc.
65), constante(s) nos autos do Processo TC n°® 25100574-4, relativo a(s) Unidade(s)
Jurisdicionada(s) Prefeitura Municipal de Granito, a fim de que tome ciéncia do seu teor e
apresente Defesa Prévia, no prazo de até 30 dias uteis, nos termos do art. 49 da Lei
Organica (Lei Estadual n° 12.600/2004) c/c o art. 146 do Regimento Interno (Resolucao
TC n® 15/2010), ambos desta Corte de Contas.

A(s) pega(s) supracitada(s) também podera(ao) ser visualizada(s) através do Sistema
de Processo Eletrénico (e-TCEPE), no qual também se encontram as demais pecas
processuais na aba Documentos (pasta Demais Pegas Processuais). O TCE-PE mantera, em
sua Sede e Inspetorias Regionais, equipamentos a disposi¢do das partes, advogados e
interessados para acesso ao sistema, consulta ao conteido dos autos digitais e envio de
documentos em meio eletronico, através do uso de certificado digital. Para acessar
diretamente o sistema fora das dependéncias do TCE-PE, seguir orientagdes constantes na
pagina do Processo Eletronico https://www.tcepe.tc.br/processo, na se¢do
“Credenciamento” > “Cadastro de Notificado™.

A Defesa Prévia podera ser inserida no e-TCEPE, conforme orientagdes constantes na
pagina do Processo Eletronico https:/www.tcepe.te.br/processo, na se¢do “Respondendo
A Notificagdo para Apresentagio de Defesa Prévia™ do Manual do Gestor e do Advogado,
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ou enviada pelo Protocolo Digital disponivel no sitio eletronico do TCE-PE (Principais
servigos — Consultar/Protocolar documentos) e no link https://www.tcepe.ic.br
movoprotocolo, conforme Resolugdo TC n® 79/2020. Caso seja designado procurador ou
advogado, este sO serd considerado habilitado para representd-lo, inclusive para a
apresentacdo de defesa prévia ou de pedido de prorrogagdo de prazo, apos atender os
seguintes requisitos obrigatdrios, conforme estabelecido no art. 10, § 2°, da Resolugio TC
n° 22/2015:

1. Realizar cadastro como advogado/procurador no sistema e-TCEPE; e

2. Vincular-se a parte no processo em questdo, anexando procuragao.

Mais informagdes poderdo ser obtidas no Manual do Gestor e do Advogado
disponiveis na pagina do Processo Eletronico do TCE-PE www.tcepe.tc.br/processo. Caso
encontre qualquer dificuldade, ligar para o 0800 281 7717 ou encaminhar uma mensagem
para atendimento(@tce.pe.gov.br.

Atenciosamente,

[Assinado digitalmente]
Larry Leal Ferreira
Inspetor Regional de Petrolina
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A Sua Senhoria o Senhor
JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR
AV JOSE SARAIVA XAVIER, 11, CASA, CENTRO, Granito, PE

Oficio TCE/IRPE/e-TCEPE n° 265498/2025
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Processo TC n® 25100574-4

Modalidade: Prestagdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito

Petrolina, 5 de Agosto de 2025

TERMO DE CIENCIA

Declaro ciéncia do que me foi entregue.

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR

TERMO DE DILIGENCIA
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PROCURACAO

OUTORGANTE: JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR, brasileiro, casado,
residente e domiciliado na Avenida José Saraiva Xavier, n° 11, Dep. Ulisses

Guimardes, Granito/PE.

OUTORGADOS: LUiS ALBERTO GALLINDO MARTINS, brasileiro, casado,
advogado inscrito na OAB/PE n° 20.189, representante da Sociedade
Unipessoal de Advocacia LUIS GALLINDO ADVOCACIA, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho Seccional de Pernambuco, sob n° 2709,
CNPJ/MF n° 30.700.435/0001-00, com escritdrio situado na Rua Coronel Jodo

Rufino, n°® 42, Poco da Panela, Recife, PE, e-mail: gallindo@Iluisgallindo.com.br;

PODERES: Todos os da clausula ad juditia para o foro em geral, podendo atuar
em processos judiciais e/ou administrativos, em quaisquer instGncias das
justicas estadual, federal, frabalhista e eleitoral, assim como junto a Receita
Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Tribunais de
Contas, bem como os poderes especiais para receber intimacoes, representar
em audiéncia, substabelecer, transigir, desistir, dar quitacdo, firmar
compromisso, solicitar e receber alvards judiciais, bem como os demais

poderes necessdrios para o fiel cumprimento deste mandato.

Recife/PE, 07 de dezembro de 2022.

JOAO BOSCO Assinado de forma digital por
LACERDA DE JOAO BOSCO LACERDA DE

ALENCAR:00030343798468
ALENCAR:000303437 pados: 2022.12.07 17:22:59
98468 -03'00

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR

Outorgante

Recife/PE
www.luisgallindo.com.br
R. Coronel Jodo Rufino, 42- Casa Forte, Recife - PE, CEP: 52061-110, Tel: (81) 3204-6375, email:
gallindo@luisgallindo.com.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Processo n° 25100574-4

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR, ji devidamente qualificado nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, por intermédio de seu advogado ao
final subscrito, perante Vossa Exceléncia, requerer a dilacao do prazo para defesa
prévia por mais 30 (trinta) dias, tendo em vista que os elementos necessarios a defesa
ainda estdo sendo levantados e que os apontamentos do Relatério de Auditoria abrangem

pontos complexos que demandam andlise aprofundada, justificando-se, assim, o pleito de

prorrogacao.
Termos em que pede deferimento.
Recife/PE, 15 de setembro de 2025.
LUIS GALLINDO IGOR THORPE
OAB/PE n° 20.189 Assistente Juridico

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Deliberacéo I nterlocutdria sobre Prorrogacéo de Prazo de Defesa Prévia

Processo TC n° 25100574-4

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito
Exercicio: 2024

Relator(a): MARCOS LORETO

Notificagdo Defesa Prévia (Comunicagdo n° 272039)

De ordem do relator, acerca do pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de defesa prévia,
reguerido através do documento 70 apresentado em 15/09/2025, constante dos autos do Processo TC n°
25100574-4 fica(m) notificado(s):

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR(***.437.984-**) LUISALBERTO GALLINDO
MARTINS (OAB PE-20189), sobre o deferimento por mais 15 dia(s)

GCO05, 16/09/2025

JACKSON FRANCISCO DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete
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IC A D V(OACI IAICVII?’X()

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, DR. MARCOS
LORETO,

Processo n° 25100574-4 (Prestacao de Contas Granito/PE — Governo — Exercicio 2024)

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR, ja devidamente qualificado nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio de seu advogado ao final subscrito, com fulcro no art. 49 da Lei Estadual n°

12.600/04, apresentar

DEFESA PREVIA

nos autos da Prestacdo de Contas de Governo, referente ao exercicio de 2024, do

Municipio de Granito/PE, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS PRINCIPAIS PONTOS DO RELATORIO DE AUDITORIA.

Trata-se de processo de Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Granito,
referente ao exercicio de 2024. Transcorrida o periodo de auditagem, sobreveio Relatorio

de Auditoria, no qual foram apontadas as seguintes irregularidades:

ORCAMENTO
[ID.01] LOA com receitas de capital subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao do municipio (Item 2.1)
[ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1)
[ID.03] Cronograma de execucgdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2)

[[D.04] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcdo da peca or¢amentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2)

[ID.05] Omissado no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao, por natureza

da receita, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2)

[ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro do exercicio

anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2)

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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[ID.07] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 29.840,81, observando-se que
foram utilizados R$ 1.542.000,00 de superavit financeiro do exercicio anterior como fonte para
abertura de créditos adicionais (Item 2.3)

FINANCAS E PATRIMONIO

[ID.08] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de longo prazo,
uma vez que as provisOes matematicas previdenciarias embora apuradas corretamente, incluiu
o Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacdo De Deficit Atuarial - Fundo Em Capitalizagdo
como Passivo de longo prazo (Item 3.1.3)

[ID.09] Contribui¢ées previdenciarias devidas ao RGPS ndo foram reconhecidas pela
contabilidade municipal (Item 3.2)

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢oes previdenciarias
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 515.924,18 pertencentes ao

exercicio (Item 3.2)

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balan¢o Patrimonial,

evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.3)

RESPONSABILIDADE FISCAL

[ID.12] Relagdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1)
[ID.13] Realizacao de despesa nova, nos dois dltimos quadrimestres do tltimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.5)
[ID.14] Inscricao de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5)
EDUCACAO

[ID.15] Descumprimento do limite minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento do
ensino (Item 6.1)
[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacao, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do
FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3)

PREVIDENCIA PROPRIA
[ID.17] Ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual
que conduziria o RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial (Item 8.1)
[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal normal,
descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$ 150.705,74 (Item 8.2)
[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢do patronal suplementar,

descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$ 118.983,37 (Item 8.2)

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ 612.820,67, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.3)

[ID.21] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$ 60.897.436,27 (Item
8.3)

TRANSPARENCIA

[TD.22] Nivel “Intermediério” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou

integralmente para a sociedade o conjunto de informagoes necessarias (Item 9)
PRIMEIRA INFANCIA

[ID.23] Nao elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Item 10)

Fato é que, em breve analise das supostas irregularidades apontadas, ndo é possivel
perceber o conddo de macular as contas analisadas, conforme restara demonstrado ao fim

da presente defesa técnica.

Contudo, na pacata hip6tese de o nobre Conselheiro entender pela configuracao de
alguma das irregularidades apontadas pela Auditoria, desde ja fica pleiteada,
subsidiariamente, a analise do objeto auditado com razoabilidade e proporcionalidade,
no sentido de que as contas sejam julgadas regular com ressalvas — nao se esquivando,

é claro, da possibilidade de expedicdo de recomendagdes e/ou determinagoes.

2.  MERITO. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS. DA REALIDADE
DOS DADOS SOB ANALISE. DO DIREITO APLICAVEL AO CASO.

2.1. DO RESPEITO AOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DA

NECESSIDADE DE JULGAMENTO PELA REGULARIDADE.

Cumpre asseverar, de inicio, que no exercicio de 2024 foram cumpridos todos os
limites legais e constitucionais referentes a aplicacdo de recursos e realizacao de despesa,

conforme integra do Relatério de Auditoria.

Nessa via, é necessario invocar disposi¢cdes advindas das inovagoes legislativas
trazidas pela Lei Federal n° 13.655/2018 (LINDB), que instituiu como dever do julgador
analisar as circunstancias faticas que condicionaram a atuacdo do Gestor Publico na

pratica, ou na omissao, de atos a frente da Gestao Publica.
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A finalidade é garantir a expedicdo de decisado justa e inteiramente condizente com

o grau de responsabilidade atribuivel ao gestor.

Ora, como se sabe, a responsabilidade do gestor publico somente pode ser
verificada em caso de dolo ou erro grosseiro, ambos ausentes na analise desta Auditoria
de Contas, de modo que a aprovacdo, ainda que com ressalvas, se impera como tnico

resultado possivel.

Da andlise do Relatério de Auditoria, implica extrair que as contas prestadas sao
coerentes e adequadas aos critérios dos demonstrativos contdbeis — bem como a

legalidade, a legitimidade, a economicidade, a moralidade e a publicidade dos atos.

Frente a presente discussdo, é contundente citar o art. 59, I, e o art. 60, da Lei
Organica do TCE-PE (LOTCE), dos quais determinam que sejam as contas julgadas

regulares, dando-se plena quitacdo aos responsaveis interessados, nos seguintes termos:

Art. 59. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contéabeis e a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
publicidade dos atos de gestdao dos responsaveis; [...]

Art. 60. Quando julgar as contas regulares o Tribunal dard quitacdo plena ao
responsavel. [...]

Subsidiariamente, caso se compreenda pela existéncia de meras irregularidades
formais, tendo em vista ndo ter sido identificado qualquer ato de gestao gerador de
potencial dano ao erario, requer que as contas sejam julgadas regulares com ressalvas,

conforme determina o inciso II do mesmo art. 59 da LOTCE, in verbis:

Art. 59. [...]

IT - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico que ndo seja de natureza grave e que ndo represente injustificado dano

ao Erario;
Note-se que, caso entenda esta nobre Corte de Contas pela aplicacdo de penalidade,
ou pela emissdao de determinacOes e/ou recomendacOes a gestdao atual e as proximas,

podera fazé-lo sem prejuizo do julgamento das contas como regular com ressalvas, o que

se denota da leitura dos paragrafos 1° e 2° do art. 61 da LOTCE.
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No presente caso, ndo foi apontada qualquer grave infracdo a norma legal ou
regulamentar, nem ato culposo de aplicacdo antiecon6mica de recursos ou desvio de
bens/valores publicos, tampouco ato que possa ser enquadrado como improbidade

administrativa. Logo, incabivel, na hipotese, o julgamento das contas como irregulares.

Nao sendo esse o entendimento, o julgamento caminhard para um resultado
desarrazoado e desproporcional, desprestigiando o gestor publico de boa-fé, que sempre

esta a trabalhar para o aprimoramento da administragcdo publica.

O julgamento das contas irregulares deve resultar daqueles gestores ptiblicos que,

de posse do poder politico, se desviam da probidade, causando grave prejuizo ao erario.

Perceba-se que o julgamento pela irregularidade das contas do gestor é fato de
extrema gravidade, dado que poderia ensejar sua inelegibilidade, conforme o que dispde

o art. 1°, “g” da Lei Complementar n° 64/90.

Por isso, se deve ter a cautela ao penalizar um gestor publico, para ndo que a andlise
ndo incorra m inversao de valores, mormente quando é nitido o seu esforco em fazer uma

gestdo proba e efetivamente voltada ao interesse ptiblico — como é o caso.

Portanto, desde ja requer-se o julgamento das contas ora analisadas como
regulares ou, ao menos, regulares com ressalvas, por ndo haver qualquer elemento que

ofenda a sua higidez.

2.2. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES ORCAMENTARIAS.

2.2.1. [ID.01] LOA COM RECEITAS DE CAPITAL SUBESTIMADAS,
NAO CORRESPONDENTES A REAL CAPACIDADE DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO (ITEM 2.1).

O Relatério de Auditoria consignou que a Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de
Granito, exercicio de 2024, teria subestimado as receitas de capital, ocasionando
arrecadacao superior ao previsto e, por conseguinte, a necessidade de abertura de créditos
adicionais. A partir dessa premissa, o 6rgao técnico sustenta que tal pratica comprometeria
a funcdo de planejamento da LOA e reduziria a efetividade do controle exercido pelo

Poder Legislativo.

Todavia, tal conclusdo ndo se sustenta, como sera denotado.
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Em primeiro lugar, cumpre destacar que a previsao orcamentaria é, por sua
propria natureza, uma estimativa sujeita a variacoes decorrentes da celebracao de
conveénios, repasses e transferéncias voluntarias, todos dependentes de fatores externos
e alheios a esfera de controle direto do Municipio. Nessas hip6teses, é pratica corrente
adotar postura prudencial, evitando superestimar receitas de capital cuja concretizacao

depende de 6rgdos da Unido ou do Estado.

Em segundo lugar, embora o Relatério aponte que a arrecadacao superou a previsao
em quase 90%, tal fato ndo ensejou qualquer irregularidade na execucao
orcamentaria. Os créditos adicionais abertos respeitaram o limite de 40% fixado na
prépria LOA e foram devidamente autorizados em conformidade com o art. 43 da Lei n°

4.320/64.

Nao se cogita, pois, de burla ao controle legislativo, mas de adequacao formal as

regras orcamentarias previamente aprovadas pela Camara Municipal.

Importa também assinalar que a arrecadagdo superior ao previsto deve ser vista
como resultado positivo da gestao, que logrou captar maiores recursos de capital em

beneficio da coletividade.

O municipio, longe de ocultar receitas, atuou em conformidade com os principios
da eficiéncia e da responsabilidade fiscal, aplicando os valores em despesas regularmente
empenhadas e liquidadas. Assim, eventual discrepancia entre previsao e execu¢do nao
caracteriza dolo, fraude ou dano ao erdrio, mas, no maximo, mero vicio formal de

planejamento, sem potencial para macular as contas.

Ao fim, o aumento de 89,68% do valor previsto trata-se de montante plenamente
justificavel, referente a convénio, transferéncia especiais e emendas parlamentares que
foram contempladas e repassadas a partir do Governo Federal e do Governo do Estado,

inexistindo qualquer indicativo de irregularidade.
2.2.2.[1D.02] PROGRAMA(;AO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM 2.2).

A auditoria assinalou como deficiente a programacdo financeira elaborada pelo
municipio. Todavia, quando se analisa o resultado global do exercicio, constata-se que a
arrecadacao efetiva manteve plena correspondéncia com a previsdo inicial, o que
revela que as oscilacoes verificadas ao longo dos bimestres tiveram carater

meramente circunstancial.
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E natural que existam variacées entre previsdo e arrecadacdo em determinados
periodos, sobretudo em municipios de pequeno porte, cuja receita é altamente dependente

de transferéncias intergovernamentais, convénios e repasses sujeitos a fatores externos.

A programacao financeira, por ser instrumento de carater estimativo, ndo pode ser
exigida com precisdo absoluta, mas sim avaliada quanto a sua capacidade de garantir a

execucao equilibrada do or¢amento no conjunto do exercicio.

Importante destacar que, em Granito, nao houve frustracdo de receitas que

exigisse limitacao de empenho, tampouco descumprimento de metas fiscais.

O orcamento foi executado dentro da legalidade, preservando o equilibrio
financeiro e assegurando a continuidade dos servicos publicos. Logo, ndo se pode falar
em irregularidade material, mas apenas em ajustes metodolégicos, recomendaveis para

exercicios futuros.

Dessa forma, o apontamento técnico deve ser avaliado considerando o carater da
realidade: a programacdo financeira cumpriu sua funcdao de orientar a execugdo

orcamentaria, sendo as diferencas pontuais irrelevantes diante do resultado consolidado.

Subsidiariamente, no méaximo, caberia ressalva, jamais responsabilizacao do gestor
ou rejeicdo das contas, uma vez ausente qualquer prejuizo ao erario ou violacao

substancial da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.3. [ID.03] CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE
DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2).

Em continuidade, cumpre destacar que restou devidamente cumprida a
determinacdo do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para que o Poder
Executivo elabore programacdo financeira em até 30 dias apds a publicagdo do

orcamento, baseando-se na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Ou seja, do ponto de vista da gestdo, ficou demonstrada a intencdo da gestdo no
sentido de organizar as receitas para o exercicio seguinte, conforme Doc. 22 da prestacdo

de contas, donde consta a programacao financeira.

No que tange a alegada deficiéncia, com a devida vénia, tal observacao nao pode

ser considerada irregularidade grave. O cronograma, previsto no art. 8° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, é um instrumento de carater estimativo, elaborado com base

em parametros de arrecadagdo e de programacado de gastos.

Sua finalidade é servir como guia de acompanhamento da execucdo orcamentdria e
financeira, ndo sendo exigivel que haja perfeita coincidéncia entre previsao e realidade,
sobretudo em cendrios marcados por oscilagdes de receitas e demandas emergenciais de

despesa.

Ademais, no caso de municipios de pequeno porte, como o de Granito, as diferencas
podem decorrer de circunstancias naturais da gestdo publica: a gestdo de despesas em
determinados meses, repasses intergovernamentais que ndo obedecem a linearidade

mensal e ajustes decorrentes de convénios ou transferéncias especificas.

Destaque-se que nada disso comprometeu o equilibrio fiscal do Municipio. Ao
contrario, o exercicio de 2024 foi encerrado com as metas fiscais preservadas, sem

descumprimento de limites da LRF e com plena continuidade dos servicos publicos.

E importante sublinhar que, mesmo com divergéncias mensais, a execucao
financeira consolidada permaneceu compativel com a receita arrecadada, evidenciando

que a gestdao municipal manteve o controle das finangas.

Logo, a critica se refere apenas a forma de distribuicdao temporal das previsoes, sem

reflexo material negativo para o erario.

Diante disso, eventual anotacdo deve ser compreendida como falha formal de
planejamento, passivel de recomendacdo técnica, mas insuficiente para caracterizar
ilicito ou justificar rejeicio de contas, uma vez que nao houve dano, dolo ou

descumprimento das normas fiscais.

2.2.4. [ID.04] LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO
PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS,
DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAO DA PECA
ORCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO (ITEM 2.2).

Em relagdo ao ID.04, apesar do Relatério fazer constar que na Lei Orcamentaria
existe a previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais e previsao
de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais, é indiscutivel registrar

que o Poder Legislativo tenha conhecido e aprovado tais dispositivos.
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A Auditoria, compete, com toda propriedade, registrar qualquer constatacao do que,
no seu entendimento, consonante com Tribunal de Contas, ndo considera razoavel ou

aceitavel.

Contudo, os dispositivos constantes na Lei Orcamentdria, antes de sua publicagao,
no estagio de projeto de lei, foi objeto de andlise, questionamentos, emendas de
alteracOes, compreendendo inclusdes e/ou exclusoes etc., em tramitacdao na Camara de

Vereadores.

Portanto, além do fato de que referidos dispositivos para abertura de créditos sao
legais, ndo se pode afirmar que a norma, aprovada pelo Legislativo, “libera o Poder

Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o orcamento”.

Ora, todos os créditos adicionais abertos em 2022 estavam dentro do limite
autorizado na Lei Orcamentdria, conforme consta nas conclusdes do Relatério de
Auditoria. Tais créditos adicionais foram feitos em funcdo da real necessidade, em cada

circunstancia durante a execugdo or¢amentaria.

A Lei Municipal n°® 476/2023, que definiu o Orcamento para o exercicio de 2024,
dispds em seu art. 8° que o Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos

suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do valor da despesa fixada.

O art. 9° da LOA estipulou que o limite estabelecido no art. 8° ndo seria onerado

quando o crédito se destinasse ao atendimento de determinadas despesas.

Diante de um orcamento de 54.000.000,00, o municipio suplementou um total de
19.981.424,93 (37,00%) — desse montante, observa-se que houve excecdes, conforme

previsto no art. 21° da Lei Orcamentaria e como indicado pelo quadro a seguir:
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S GALLINDO

L‘ ADVOCACIA

MUNICIPIO DE GRANITO 2024

LEI ORCAMENTARIA N° 476, DE 23/11/2023

DESPESA TOTAL FIXADA R$ 54.000.000,00
PERCENTUAL AUTORIZADO NA LOA P/ SUPLEMENTACAO = 40% R$ 21.600.000,00
TOTAL SUPLEMENTADO SOBRE A LEI ORCAMENTARIA R$ 19.981.424,93

EXCECOES CONF. ART. 9° DA LOA

R$ 10.238.711,67

TOTAL CONSIDERADO SOBRE A LEI ORCAMENTARIA

R$ 9.742.713,26

RESUMO GERAL
Recurso: 1 Anulacéo == 16.083.424 93 29,78 %
Recurso: 2  Excesso == 2.776.000,00 5,14 %
Recurso: 3 Superavit Financeiro == 1.542.000,00 2,86 %
Crédito Orgamentarios: Total Geral: 20.401.424,93 37,78 %
Lei Orcamentaria: (A) 9.742.713,26
Lei Orgam.(Excecdes):(B) 10.000.067,02
Lei especifica:
Crédito Especial: 867.144,65
Crédito Extraordinario:
Limite Definido . . . . . . . . . .: 40,00 %
Total Geral (por decretos sobre a Lei Orgamentaria) (A+B)/C : 36,561 %
Total p/ efeito de limite retirada as excegdes(sob a Lei Org.) (A/C) 18,042%

Diante do exposto, é conclusivo que o municipio abriu créditos suplementares no
percentual de 37,00%, permitido legalmente, eis que de acordo com a Lei Orcamentaria

Anual teria até o limite de 40%. Sendo assim, ndo houve descumprimento legal.

Se o proprio legislador ndo determinou um limite méaximo e preferiu usar a
expressao “até determinada importdncia”, ndo pode a auditoria, por conta propria e a seu
proprio julgamento, dizer que o percentual adotado na lei orcamentaria esta ferindo a

legislacao.

Ademais o projeto de Lei da LOA foi submetido ao Poder Legislativo do municipio
de Granito, composto pelos representantes do povo, que entendeu ser razoavel o limite de

créditos suplementares, aprovando assim este dispositivo.

Nesse sentido, ndo ha qualquer ilegalidade; isto sim, resta evidente que a gestao
atuou no estrito cumprimento do dever legal, respeitando os limites autorizados pelos
representantes do povo. Nao se trata, portanto, de ato arbitrario do prefeito ou se seus

secretarios, mas, isto sim, da vontade dos parlamentares: da Camara de Vereadores.

Assim sendo, ndo cabe a auditoria determinar um valor maximo para abertura de

créditos adicionais suplementares que estaria dentro da legalidade, ja que a Constituicao
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Federal, a Lei 4.320/64 e a Lei 101/2000 ndo o fizeram, sendo tarefa exclusiva das

Camaras de Vereadores no que tange 0s or¢camentos municipais.

Ademais, nesse ponto, deve-se considerar a autonomia do municipio conferida pelo
art. 18 da Constituicio Federal, sobretudo porque, inexistindo 6bice legal ou
constitucional, cabe a cada ente proceder com a sua previsdao de créditos suplementares,
mormente ao se considerar que a Lei Orcamentdria resulta da manifestacdo dos

representantes eleitos democraticamente.

Nesse sentido, cumpre ponderar que, ndao havendo vedacdo legal, jamais poderia
haver qualquer sancao contra o ex-gestor publico, dada a total auséncia de tipicidade, bem
como porque, em que pese a iniciativa de propositura seja do Executivo, a sua aprovacao

acontece por meio da deliberacdo do Legislativo, sendo o povo o seu real promovente.

2.2.5. [ID.05] OMISSAO NO DEVER DE COMPROVAR A EXISTENCIA
DE EXCESSO DE ARRECADACAO, POR NATUREZA DA
RECEITA, DISPONIVEL PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS (ITEM 2.2).

Em sequéncia, ainda tratando do Item 2.2, desta vez quanto ao ID.05, o Relatorio
cita a necessidade comprovagdo da existéncia de créditos adicionais provenientes do

excesso de arrecadacdo, indicando a existéncia de fonte de recursos.

A suplementacdao do excesso de arrecadacdo se da pela ndo previsao de receitas
referente a Transferéncias Especial da Unido no exercicio de 2024 — receitas que foram
recebidas através do Governo Federal, conforme Demonstrativo do Calculo de Excesso
de Arrecadacdo, qual constatou que foi arrecadado o valor de R$ 4.451.472,11 no ano de
2024, e que foi aberto o valor de R$ 2.776.000,00, que significa, especificamente, 62,36%

do valor da Receita, sendo veja-se:

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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Fonte STN 1.706 Transferéncia Especial da Unido (Exerc.Corrente)

| - Arrecadacéo verificada no periodo imediatamente anterior a abertura do crédito adicional 4.451.47211
Il - (-)Receitas provenientes de convénios 0,00
Il - Arrecadacéo liquida do periodo (I-1I) 4.451.472,1
IV - Arrecadacéo verificada no exercicio anterior relativa ao mesmo periodo acima mencicnado 3.127.000,00
V - (-)Receitas provenientes de convénios 0,00
VI - Arrecadac@o liquida do periodo (IV-V) 3.127.000,00
VII - Arrecadacao verificada no exercicio anterior relativa ao periodo subsequente 0,00
VIII - (-)Receitas provenientes de convénios 0,00
IX - Arrecadacao liquida no periodo (VII-VIII) 0,00
X - indice de incremento ou decréscimo de arrecadagao (I1I/V1) 1,42
Xl - Possivel arrecadacgao no periodo (IX*X) 0,00
XII - Valor ja arrecadado no exercicio (=) 4.451.47211
XIIl - Provavel arrecadacéo no exercicio (XI+XIlI) 4.451.472,1
XIV - Previsdo da Receita para o exercicio (exceto convénios) 0,00
XV - Provavel excesso de arrecadacao para o exercicio (XIII-XIV) 4.451.472,1
XVI - (-)Créditos adicionais abertos no exercicio (por excesso) 2.776.000,00
XVII - (-)Créditos Extraordinarios abertos no exercicio 0,00
XVIIl - Excesso disponivel para abertura de créditos adicionais (XV - (XVI+XVII)) 167547211

N20P- 0P 0ODbINoY- LLeas doaepieA/dda Aa-Aobad ad1'adia/.sadnL LU asSad
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Dessa maneira, ndao é possivel acolher erronea indicacao do i. Auditor, qual

desconsiderou as informagdes ora postas em evidéncia.

2.2.6. [ID.06] OMISSAO NO DEVER DE COMPROVAR A EXISTENCIA
DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR,
POR FONTE, DISPONIVEL PARA AABERTURA DE CREDITOS

ADICIONAIS (ITEM 2.2).

Ainda quanto ao Item 2.2, convém anotar que a Auditoria cita a comprovacao da

existéncia de créditos adicionais proveniente de superavit financeiro.

A suplementacao por superavit financeiro do exercicio anterior por fonte se da pelo

o0 excesso de arrecadacao do ano anterior de receitas referente a Transferéncias Especial

da Unido na Fonte de STN 706 no exercicio de 2023 — receitas que foram recebidas

através do Governo Federal, referente a Recursos do Exercicio Corrente:

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br

TaeScpPraeee-174J6-T197-e8re-1002d.0. ‘0lusky

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

8
=
c
n
>
[
w
m
Y
_|
e}
o
>
[
C
P
g
o
=
>
T
d
z
»


mailto:gallindo@luisgallindo.com.br

G

/7

L.UIS GALLINDO

A DVOCACIA

>
D) QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO &
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO g

DESTINAGAO DE RECURSOS (Contas 8211 1XXXX) Nota ATUAL EXERC. ANTERIOR
01 VINCULADO 236.673,65 -2150.043,24 3
16310000 Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados 4 Saide (Recursos 473,00 0,00 _8
do Exercicio Corrente) )
16590000 Qutros Recursos Vincolados a Saide (Recursos do Exercicio Corrente) -795.318,75 -798.942.13 =
16600000 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (Recursos do Exercicio Corrente) 31596897 -85.239,97 @
16610000 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social (Recursos do Exercicio Cotrente) -29.123 87 0,00 8
17000000 Outras Transferéncias de Convénios on Instrumentos Congéneres da Unifio (Recursos do Exercicio Corrente) 964 9.64 8
17010000 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados (Recursos do Exercicio Corrente) 12.386,76 0,00 o]
17040000 Transferéncias da Unifio Refe a Compensagdes Financeiras pela Exploragiio de Recursos Naturais (Recursos do 0,00 4244749 e
Exercicio Conente) P
17060000 Transferéncia Especial da Unido (Recursos do Exercicio Corrente) 2.181.815 40 0,00 %
17150000 Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n® 1952022 — Art. 3° — Andiovisnal (Recursos do Exercicio 7345775 0,00 <
Corrente) g
17160000 Transferéncias Destinadas ao Setor cultural — LC n° 193/2022 — Art. 8°— Demais Setores da Cultura (Recursos do 606,49 0,00 D
Exercicto Corrente) §
18000000 Recursos vinenlados ac RPPS - Fundo em Capitalizagio (Plano Previdencidrio) (Recurses do Exercicio Corrente) -930.470.41 =
18010000 Recursos vincolados a0 RPPS - Fundo em Repartigio (Plano Financeiro) (Recursos do Exercicio Corrente) -1.773.508,30 5
18690000 Outros recursos extraorgamentarios (Recursos do Exercicio Corrente) 262.645 81 =]
18980000 Recursos ndo classificados — a classificar (Recursos do Exercicio Corvente) -74.702,23 8
TOTAL 6.851.271,29 5.053911,72 S
o

Perceba-se que tais despesas foram devidamente reprogramadas e empenhadas na
fonte de recurso referente ao exercicio anterior, inexistindo dividas capazes de ensejar

quaisquer irregularidades.

2.2.7. [ID.07] DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
MONTANTE DE R$ 29.840,81, OBSERVANDO-SE QUE FORAM
UTILIZADOS R$ 1.542.000,00 DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR COMO FONTE PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS (ITEM 2.3).

Tratando do Item 2.3, o Relatério de Auditoria aponta que durante a execugao
orcamentéria do exercicio de 2024 houve um déficit de R$ 29.840,81, em relacdo a

arrecadacao e execucao da despesa.

Tal déficit apontado representa 0,05% do montante arrecadado do municipio, de
modo que é pertinente, no momento da analise técnica, que o excelentissimo Conselheiro

leve em consideracdo a situagdo dos municipios interioranos de uma forma em geral.

Ora, o valor em discussao sequer representa 1% do valor arrecado do municipio no
ano de 2024, que em atuacao executiva eficiente, arrecadou mais do que o valor previsto

na LOA 2024.

Em relacdo ao valor de R$ 1.542.000,00, importante considerar que se trata de valor
que ficou em conta com a despesa predestinada, e por se tratar de receita do exercicio de
2023, foram reprogramadas como fonte de recurso de exercicio anterior, ndo

comprometendo em nada o orcamento do ano de 2024.

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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Por essas razdes, nao ha que se falar em irregularidade que comprometa a gestao

do or¢amento publico municipal.

2.3. DOS ACHADOS DE FINANCAS E PATRIMONIOS.

2.3.1. [ID.08] BALANCO PATRIMONIAL DO MUNICIiPIO COM
REGISTRO DEFICIENTE DO PASSIVO DE LONGO PRAZO,
UMA VEZ QUE AS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS EMBORA APURADAS CORRETAMENTE,
INCLUIU O VALOR ATUAL DA OBRIGACAO COM
AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL - FUNDO DE
CAPITALIZACAO COMO PASSIVO DE LONGO PRAZO (ITEM
3.1.3).

Dando continuidade, e tratando dos achados do Capitulo 3 do Relatério de
Auditoria, é pertinente iniciar realizando analise de suposta irregularidade atinente ao

balanco patrimonial do municipio.

Os valores registrados no Balango Patrimonial representam o montante de R$
136.840.761,20, referentes a atualizacao realizada pelo Célculo Atuarial no exercicio de
2024, com base nas provisOes matematicas previdenciarias do Instituto de Previdéncia

dos servidores de Granito, conforme relatério do Atudrio:

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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Provisdes Mateiticas Previdenciirias a Longo Prazo - Conselidacio

>
PROVISOES MATEMATICAS %
PROVISOES MATEMATICAS — CONTABILIDADE — DATA-BASE: 31/12/2004

Ativo g-
Codigo da Conta Plano de Contas RS g
(APP) (1) Ativo - Plano Previdenciario 3.640.701.74 'g_
1.1.2.1.1.71.00 Créditos Previdenciirios Parcelados - Curto Prazo 324.815.11 =
121110171 Créditos Previdencidrios Parcelados - Longo Prazo 0,00 =
Total do Ativo 3.965.606,85 ol

PLANO PREVIDENCIARIO o

1.2.1.1.2.08.00 (1) Créditos Para Amortizacio De Deficit Atuarial - Plano Previdenciario - INTRA OESS 72.520.003,80 3
121120801 Valor Atual Dos Aportes Para Cobertura Do Deficit Atuaral 0,00 Q
121120802 Valor Atual Da Contribuicio Patronal Suplementar Para Cobertura Do Deficit Atuarial 72.520.003,80 ;__
12.1.1.2.08.03 Valor Atual Dos Recursos Vinculados Por Lei Para Cobertura Do Deficit Atuarnial 0.00 =
1.2.1.1.2.0899 Qutros Créditos Do RPPS Para Amortizar Deficit Atuarial 0,00 %
227210000 Provisdes Matenxiticas Previdencidnas a Longo Prazo - Consolidacio 0,00 =

64.311.75740

1.2.7.9.0.00.00

Registros Contibeis do Balnaco do Ente Federativo
(+) Outras Provisées a Longo Prazo

2.2.7.2.1.03.00 (2) Provisdes para Beneficios Concedidos 42.584.465,00
227210301 (+) Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios do Plano 43.548.734.25 o
2272103.03 (-) Contribuicdes Do Aposentado Para O Plano Previdenciirio Do RPPS 0,00 I
227210304 (-) Contribuicdes do Inativo 0,00
2272103.04 (-) Contnbuigcdes Do Pensionista Para O Plano Previdenciirio Do RPPS 0.00
227210305 () Compensacdo Previdenciaria Do Plano Previdencidrio Do RPPS -064.269.25 5
227210399 (-) Outras Deducoes 0,00 =

2.2.7.2.1.04.00 (3)Provisdes para Beneficios a Conceder 21.727.292,40 g__
227210401 (+) Aposentadorias/Pensdes A Conceder Do Plano Previdenciirio Do RPPS 50.200.141,83 o
227210402 (<) Contribuicdes Do Ente Para O Plano Previdenciirio Do RPPS -18.082.47739 5
227210403 (-) Contribuigdes Do Servidor e Futuro Aposentado/Pensionista Para O Plano -16.654.01339 =
227210404 (-) Conpensacio Previdenciina Do Plano Previdenciano Do RPPS -2.744 458,65 =
227210400 (-) Outras Deducdes 0.00 gr_

2.3.6.2.0.00.00 (4) Reservas Amariais 12.182.853,25 o
23.6.2.1.0000 (+) Reserva Atui.rial — Coﬂdaqéo 0.00 O,
23.6.2.10L00 (+) Reservas Atuarais - Fundo Em Capitalizacdo 0,00 3
236210101 (+) Reserva Atuanal Para Contingéncias 0,00 S
236210102 +)Reserva Atuarial Para Ajustes Do Fundo 12.182.853.25 iR

72.520.003,80

227920001

| () Valor Atual das Obrigacies com Amortizacio do Déficit Atuarial- PP - INTRA OFSS |

72.520.003,80

Nota explicativa: As projecdes matematicas foramelaboradas combase na Portaria MTP n® 1.467/2022, utilizando pardmetros biometnicos, demograficos e
econonucos atualizados. Os calculos seguiramo Método de Crédito Unitanio Projetado, considerando dados consistidos de servidores e as aliquotas
vigentes. Hipoteses econdmicas e atuariais foramselecionadas conforme estudos técnicos e a conjuntura atual assegurando a aderéncia a realidade do

RPPH

PA16-T]9i®
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Em breve andlise, entende-se que todos os valores repassados pela Assessoria do

Atuario foram devidamente registrado no balango patrimonial, dessa forma, evidencia-se
a forma correta apurada nas provisdes matematica. Para fins de registro, importa relatar

que o calculo Atuarial foi elaborado em 11.02.2025, por Mateus Rodrigues (MT: 3120).

2.3.2. [ID.09] CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO
RGPS NAO FORAM RECONHECIDAS PELA CONTABILIDADE
MUNICIPAL; [ID.10] RECOLHIMENTO MENOR QUE O
DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, DESCUMPRINDO A OBRIGACAO DE PAGAR AO
REGIME GERAL R$ 515.924,18 PERTENCENTES AO
EXERCICIO (ITEM 3.2).

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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Quanto ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS, a
Auditoria constatou que deve ser seguido o disposto na Lei n° 8.212/91, por disposicao

do art. 30 e seguintes.

O Relatdrio observa, em coerente apreco da realidade, que a contribuicao dos

servidores foi contabilizada e recolhida corretamente, conforme Tabela 3.2a.

Contudo, a Auditoria erroneamente indica que a contribuicdo patronal ndo foi
contabilizada e nem recolhida adequadamente — constatacdao que ndo procede, pois trata-

se de ma interpretacdo da legislacao aplicavel.

A aliquota de recolhimento das contribui¢cées patronais nao corresponde a
20% do total das remuneracdes, mas sim a 8%, conforme determinar art. 22, §17, I,

L.8.212, in verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além

do disposto no art. 23, é de:

(.

§ 17. A aliquota da contribuicdo prevista no inciso I do caput deste artigo, para
os Municipios enquadrados nos coeficientes inferiores a 4,0 (quatro inteiros) da
tabela de faixas de habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, sera de:

I - 8% (oito por cento) até 31 de dezembro de 2024;

O valor recolhido equivale a aproximadamente 9,2% da Base de Calculo (valor da
aliquota de 8% acrescido do RAT de 2% e FAP de 0,05%), ou seja, o recolhimento

realizado se deu em plena conformidade com o texto legal incidente no caso.

Para que inexistam duvidas, importa observar que de acordo Censo 2022, o
municipio de Granito possui cerca de 6.967 habitantes, quantidade muito inferior ao
Coeficiente 4,0 (que se classifica a partir da quantidade acima de 156.216, conforme §

2°do art. 91 da Lei n° 5.172).

Por essas razdes, ndo assiste razao a possivel repercussao legal que restrinja
recebimento de verbas ao municipio de Granito pelo FPM, posto se tratar de elemento

plenamente justificavel e que caminha de encontro ao direito patrio.

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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2.3.3. [ID.11] SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO DE
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO PATRIMONIAL, SEM
JUSTIFICATIVA EM NOTAS EXPLICATIVAS, EVIDENCIANDO
INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/
APLICACAO DE RECURSOS (ITEM 3.1).

No Quadro de Superavit/Déficit Financeiro (§2° do art. 43 da Lei Federal 4.320/64),

o valor apurado ao final do exercicio foi de R$ 7.230.486,97 (superavitario).

Diante das circunstancias, é necessario trazer a tona nota de esclarecimento sobre

fontes/destinacao de recursos negativos.

Pois bem, o comprometimento da fonte de recursos com empenhamentos de
despesa acima dos valores arrecadados, decorrentes de atos e fatos alheios a orientagdo
contabil, como a auséncia de acompanhamento e analise adequada da programacao

orcamentéria e financeira, ndo implica em algo distante da realidade.

Isso é, ndo se trata de ineficiente controle contabil, mas sim de balanco patrimonial

com saldo negativo das contas, o que representa um déficit real.

A bem da verdade, a demonstracdo desses saldos negativos no balanco é um
indicativo de transparéncia e ndo de ineficiéncia. A presenca desses saldos negativos,
apesar de indesejavel, foi devidamente registrada e apresentada, permitindo uma visao

clara da situacao financeira do municipio.

Os valores negativos representam comprometimento da fonte de recursos com
empenhamentos de despesa acima dos valores arrecadados, em decorréncia de atos e fatos
alheios a orientacdo contabil, principalmente auséncia de acompanhamento e analise da

programacdo orcamentaria e financeira.

Na qualidade de assessoria contabil, é sugerido ao 6rgao de controle interno e setor
financeiro do municipio um aperfeicoamento e um melhor gerenciamento mensal das

fontes/destinacdo de recursos.

Em resumo, os valores negativos representam comprometimentos especificos e ndo
uma falha generalizada no controle contabil. Além disso, a sugestdo de melhorias no
gerenciamento das fontes e destinacdes de recursos é uma medida adequada para prevenir

futuros desequilibrios, conforme foi feito.

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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2.4. DA RESPONSABILIDADE FISCAL NO CASO CONCRETO.

2.4.1. [ID.12] RELACAO DESPESA CORRENTE / RECEITA
CORRENTE MAIOR QUE 95% (ITEM 5.1).

Em atendimento as particularidades destacadas pela Auditoria do TCE-PE, o
municipio de Granito apresenta os seguintes esclarecimentos, que visam sanar as dividas
atinentes a Despensa Corrente/Receita Corrente do municipio, mais especificamente

quanto ao fato de estar superior a 95%.

Tém-se como imprescindivel, assim, realizar ponderacao fatico-juridica a partir dos

seguintes elementos:

Latd

Contexto Economico Adverso: Durante o periodo analisado, o municipio

enfrentou desafios econdmicos significativos, incluindo uma recessao que afetou
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diretamente a arrecadacao de receitas. A queda na atividade econémica reduziu a
base de arrecadacdo de tributos municipais, resultando em receitas correntes
menores que o esperado.

ii Aumento de Despesas Inerentes: Houve um aumento nas despesas correntes
devido a fatores incontrolaveis e necessarios, tais como: (a) Aumento dos Custos

com Saude e Educagdo, eis que os gastos com saide e educacdo foram ampliados
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para atender as demandas da populacdo, especialmente em razdo das sequelas
cumulativas decorrentes da pandemia de COVID-19, que exigiu investimentos
emergenciais em infraestrutura e atendimento a saude publica; (b) Reajustes
Salariais e Contrata¢des Emergenciais, para garantir a continuidade dos servicos
publicos essenciais, sendo necessario realizar reajustes salariais conforme
previsto em lei, além de contratacGes emergenciais de profissionais da saide e da
educacao; (c) Medidas de Contengdo e Ajuste Fiscal, posto que o municipio esta
implementando um plano de ajuste fiscal que inclui; (d) Redugdo de Despesas
Ndo Essenciais, com identificacio e corte de despesas ndo essenciais para
readequar o orcamento; (e) Aprimoramento da Arrecadagdo, com adocdo de
medidas para melhorar a eficiéncia na arrecadacdo de tributos municipais e
combate a sonegacdo fiscal; e (f) Renegociacdo de Dividas, para liquidar dividas
existentes alongando prazos e reduzindo o impacto financeiro imediato.

iii Previsao de Melhoria no Cenario Economico: Com a expectativa de

recuperacdo econdmica no proximo exercicio financeiro, prevé-se um aumento
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nas receitas correntes, o que contribuira para a diminuicao da relacao Despesa

Corrente/Receita Corrente.

O municipio de Granito, por meio de seus agentes responsaveis, encontra-se
empenhando em reequilibrar as financas do municipio e garantir a sustentabilidade fiscal

a longo prazo, sem comprometer a qualidade dos servigos ptiblicos prestados a populacao.

Data vénia, requer-se a Vossa Exceléncia e aos demais doutos Conselheiros
compreensdo quanto as dificuldades formais e materiais enfrentadas no exercicio de 2024,
oportunidade a qual a defesa reafirma o compromisso do ex-prefeito com a transparéncia

e responsabilidade na sua gestdo dos recursos publicos.

2.4.2. [ID.13] REALIZACAO DE DESPESA NOVA, NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ULTIMO ANO DO
MANDATO, SEM CONTRAPARTIDA SUFICIENTE DE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA; [ID.14] INSCRICAO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS A SEREM CUSTEADOS
COM RECURSOS VINCULADOS SEM QUE HOUVESSE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ITEM 5.5).
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Tratando do Item 5.5, em relacao aos ID.14 e ID.14, o Relaté6rio de Auditoria retrata

>
%
ad
=
k]
2
=
@
o
o
o
o
D
gl
(D
8
=
=2
=
8
3
<
2
:
o
I3
Q
o
=3
«Q
(=]
(=%
o
o
o
o
c
3
2
Q
3
J
o
)
o
R
£
P
IS
(]
=
I
Q
g
%
o
N
a1
©
=%
=

para inscricdo de Restos a Pagar Processados sem a devida disponibilidade de Caixa —

conforme tabela abaixo:

]
Tabela 5.5a — Restos a Pagar Processados ¢ Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo = -
T
Identificacéio dos | Disponibi- OBRIGACOES FINANCEIRAS Insufi- Disp. Caixa RP Proces- | Disp. Cai- | Restosa Reﬂl)g‘a Pa-
Recursos lidade de L N ciéncia para Inscricio sados do xa Lig. Pagar SarNio
Caixa Bru- | Restos a P:llgar Liguidados | Restos 8 Den!ﬂ"i Financei- | de RP Proces- exercicio (antes da Empe- | Pri i:gwllos
ta (a) e Niio Pagos Pagar ().hng?- ra Verifi- | sados do Exer- | sem Disp. inscriciio nhados e | dg Exerci-
De Exerci- | Do Exerci- Empe.- coes F,l' cada no cicio (g)=a- Fin. em RP Niio | Niio Li- | cicGlngcritos
cios Anterio- cio (c) r:'?dll':' ¢ rfﬂ_m'.e: Consir- (b+d+e+f) (h) =(c-g) Processa- | quidados ﬁ@l E'.'aixa
res (b) o Li- | ras (e)* | ¢jg pgpli- dosdo | doExer- | (B¥=5(j-i)
quidados co () Exercicio) | cicio (j) S 7
de Exer- (i)=a- & -5‘
clelos (b+etdet &=
Anterio- f) _E_ 3,
res (d) 29
Recursos Nao Vin-  275.758.92  179.559.22  558.130.76 0.00 0.00 0.00 96.199.70 461.931.06 -461.931.06 0.00 20.00
culados r}
g
Recursos Vincula- 0,00 0,00 443,24 0,00 0,00 0,00 0,00 44324 -443.24 0,00 .00
dos ao RPPS - =
Fundo em Capita- g
lizagio (Plano Pre- .:‘
videnciario) »
Fonte: (1)Siconfi. RGF-Anexo 05 (documento 23) g

Observa-se que a Auditoria faz referéncia a tabela de modo a permitir verificar que
houve inscricdao de Restos a Pagar Processados, do exercicio de 2024, sem disponibilidade

financeira, no valor total de R$ 462.374,30, sendo:
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Vé-se que houve inscricio de Restos a Pagar Processados sem disponibilidade
financeira no valor total de RS 462.374,30, sendo:

* R$461.931,06 em recursos nio vinculados;

* RS 443,24 em recursos vinculados de Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em
Capitalizacio.

Neste ponto especifico, que faz mencdo as Entidades sobre os restos a pagar
processados, tém-se que as ditas despesas se referem a obrigacOes patronais junto ao
RPPS e ao RGPS, com prazo de pagamento de 20.01.2025. Tais valores foram parcelados
junto ao RPPS, e sera pago com recursos proprio do municipio, sendo transferido para as
contas das Entidades — tudo em conformidade com as legislacdes vigentes, e sem qualquer

dano ao erério.

2.5. DAS IDENTIFICACOES NA EDUCACAO.

2.5.1. [ID.15] DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 25% EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ITEM
6.1).

De acordo art. 212, CF, os municipios devem investir pelo menos 25% da receita
de impostos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que efetivamente

foi feito.

Porém, o Relatério de Auditéria, ao analisar inadequadamente dados referentes ao

superavit do exercicio financeiro anterior, do ano de 2023, alcangou conclusdo incorreta.

Assim, os dados que constam no Apéndice IX tratam-se de percentual que nao
reflete a realidade, pois no final do exercicio de 2023 permaneceu na conta vinculada o

valor de R$ 12.023,07 — superavit do exercicio.

Ainda, no exercicio de 2024, o saldo existente na conta do FUNDEB totalizou o
valor de R$ 64.427,88, conforme extratos bancarios dos anos de 2023 e 2024. Os dados

indicados sao comprovados a partir de extrato anexo, sendo veja-se:
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Resumo do més

> O
g G332070018314002008 2 8
Fonsultas - Investimentos Fundos - Mensal 07102025 0e-22:38 % <
Civense 3
Cliente g %
Agéncia 8000 g >
Conta 23800-7 FUNDO M EDUCACAD - FME 2 g
Més/ana referéneia E 8_
o)
BB RF CP Automatico - CNPJ: 42.592.315/0001-15 8 o
Data Historico Walor Valor IRPred. Comp. Valor IOF  Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas o Q
aW11/2023  SALDO ANTERIOR 18.109,77 14.085,151275 .-g é
05/12/2023  APLICAGAD 138.078.57 111025533745 1,215795587  126.040,685020 g 3
Q
08/12/2023 RESGATE 114.563,28 04.120,676038  1,217079288 22.781,008082 < %
Aplicagio 28/11/2023 18.238,12 14.085,151275 g 3
Aplicagio 051122023 06.325.16 79.144 525663 § =
S -
11/12/2023 RESGATE 15.188,37 12475,143484  1,217490606 20.305,864508 i c
Aplicagio 051122023 15.188.37 12.475, 143484 )
121122023 APLICAGAD 23.683,53 10445870308 1,217020804 30.751,734008 % ,:E
Q
14/12/2023 RESGATE 44.808.33 36.764,023524  1,218770361 2086,811382 o %
Aplicagio 05/12/2023 24.748.37 20305854588 g 3
Aplicagio 121122023 20 050,06 16.450,058026 o (@]
15/12/2023 RESGATE 3.622.50 2071235640 1,219180734 15575733 <) g
— g =
Aplicagio 1211212023 3.622.50 2.971,235648 g -
101122023 APLICAGAD 107.548.56 £B.164.483240  1,220001026 88.170,058573 gz
20012/2023  APLICAGAD 240.251.16 196.861,202618  1,220408831 285031281501 g 8
26122023 APLICAGAD 117.233.42 05064402601  1,221834448 3800056684102 e =
28122023 RESGATE 320.648.86 262302205665 1222444772 118893458527 E %
Aplicagio 1211212023 18.04 15575723 5 =
Aplicagio 1911212023 107.763.89 88.154,483240 N (%
Aplicagio 20112/2023 212.868.93 174.132,146882 %
2012/2023 RESGATE 133.121.44 10B.8614672668  1,222851780 £2.831,001261 S
Aplicagio 20112/2023 27.794.27 22 729,055028 g
Aplicagio 26/12/2023 105.327.17 85.132.411340 §
20122023 SALDO ATUAL 12.023.07 0.831,801261 £2.831,001261 i
I
[
I
%
o
N
a1
©
o
=3

SALDO ANTERIOR 18.190.77
APLICAQC'JEB {+} 624.705,24
RESGATES (-} 631.953.88
RENDIMENTO BRUTO (+) 081,04
IMFPOSTO DE RENDA (-} 0,00
IOF () 0.00
REMDIMENTO LiQUIDo 081,04
SALDO ATUAL =
\Valor da Cota

(Documento Anexo a presente Defesa)
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> O
g _ G338070918314002007 % §
- ‘ Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 07/10/2025 09:21:41 : 3
Cliente =S
Agéncia 8990 g’ A,
Conta CACAO - FME 5B
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2024 | ﬁ (_é_
BB RF CP Automatico - CNP.J: 42 582 315/0001-15 f;'; %
Data Histdrico Valor Valor IRPrej. Comp.  “Valor IOF  Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas g 3
29/11/2024  SALDO ANTERIOR 5135371 39.147 165274 2 3
02/12/2024  APLICAGAQ 50,00 38103176 1,312226547 39.185,268450 %%
0312/2024  APLICAGAQ 148.189,94 112.900,880082  1,312566739  152.086,148532 % ;
10M2/2024 RESGATE 123.602.87 94.015033116  1,314713891 55.071,115416 § c
Aplicagio 26/11/2024 5146732 39,147 165274 % g
Aplicagio 0211212024 50,09 38103178 8 @
Aplicagio 031212024 7208545 54 820 TR4GER g 4
16(12/2024 RESGATE 150,00 113,945265  1,316421525 57.957,170151 88
Aplicagio 03/12/2024 150,00 113,945265 S =
17122024  APLICAGAQ 113.003,75 85.813,178551  1,316857759  143.770,348702 g%
18M12/2024 RESGATE 140,563,465 106.705,083908  1,317296333 37.064,364794 ;8
Aplicagio 031212024 76.346 20 57.957,170151 8 =z
Aplicagio 17/12/2024 64216 66 48 748 813757 g 5
201212024 APLICAGAC 9997529 75844502048 1,318169245  112.908 866840 Q=
2312/2024  APLICAGAQ 93.976,50 71.269,882722  1,318600458  184.178,749562 E »
2711212024 APLICAGAQ 163.389,18 123.788,433848  1,319906674  307.967,183410 E
30M12/2024 RESGATE 306.325.45 232.004,828917  1,320340837 75.962,354493 R
Aplicagio 171212024 48937 59 37.064,3647034 §
Aplicagio 2001212024 100.140,58 75.844 502048 ;
Aplicagio 231212024 94.100,54 71260882722 =
Aplicagiio 27/12/2024 63.146,73 47.826,079355 %
3112/2024 RESGATE 35.901,65 27.132,165663  1,320779604 48.780,188830 8
Aplicagio 27/12/2024 35.901,65 27.132,165663 %
31/12/2024  SALDO ATUAL 64.427,38 48.730,188530 48.780,188830 &
Resumo do més %

SALDO ANTERIOR 51.353,71
APLICACOES (+) 618.585 26
RESGATES (-) 505.543,43
RENDIMENTO BRUTO (+) 1.032,34
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00
IOF (-) 0,00
REMDIMENTO LiQUIDO 1.032 34

ISALDD ATUAL = £4.427,88 ]

(Documento Anexo a presente Defesa)

Para que ndo restem dudvidas, é pertinente apresentar tabela comparativa entre os
dados informados no Relatério de Auditoria de TCE-PE (Apéndice IX), e os dados reais,

comprovados a partir dos documentos anexos:
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Prefeitura Municipal de Granito/PE — Exercicio 2024 E g
=
DESCRICAO VALOR TCE VALOR CORRETCGE %
1. DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E g g
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (1.1. +... + 1.8) R$ 7.213.026,84 | RS 7.213.026,845 B
1.1 Total das Receitas Transferidas ao Fundeb R$ 4.932.542 80| R$ 4.932.542,80% =
1.2. Educacao Infantil com recursos de impostos e transferéncias de % B
impostos (fonte MDE) R$ 28.135,89 | R$ 28.135,8% §
1.3 Ensino Fundamental com recursos de impostos e transferéncias = §
de impostos (fonte MDE) RS 1.595.478,66 | R$ 1.595.478,668 E
1.4 Educacdo de Jovens e Adultos com recursos de impostos e = g
transferéncias de impostos (fonte MDE) R$ - g -
1.5 Educacdo Especial com recursos de impostos e transferéncias de g E
impostos (fonte MDE) R$ - Q 8
B
1.6 Administracdao Geral com recursos de impostos e uch -
transferéncias de impostos (fonte MDE) RS 656.869,49 | R$ 656.869,48 E
. P gp
1.7 Transporte Escolar com recursos de impostos e transferéncias de e =
impostos (fonte MDE) R$ - 3 ;E
1.8 Outras Despesas com recursos de impostos e transferéncias de 2B
impostos (fonte MDE) R$ - S [
2. DEDUCOES (2.1 + ... + 2.5) R$ 277.383,46 | R$ 76.450 9%)
2.1. Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor ®
superior a 10% R$ 25.867,87 | R$ 64.427 8@
(]
2.2. Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo =
aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual RS 251.515,59 | R$ 12.023 OE
2.3. RP ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 2
financeira (fonte MDE) R$ - %
2.4. Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com ﬁ
disponibilidade financeira de recursos vinculados a impostos e S

transferéncias de impostos (fonte MDE) R$ -
2.5. Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos vinculados a impostos e

transferéncias de impostos (Fonte Fundeb - Impostos e
Transferéncias de impostos) R$ -
3. VALOR APLICADO NAMDE (1-2) R$ 6.935.643,38 | R$ 7.136.575,89

4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO | R$ 27.803.885,51 | R$ 27.803.885,51

5. PERCENTUAL APLICADO NA MDE (Modelo STN/MDF)

(3/4 x 100) R$ 24,94 | R$ 25,67

6. Aplicacao insuficiente de despesas na MDE, em R$ (4 x 0,25

-3) R$ 15.328,00 | -R$ 185.604,51

7. SITUACOES ATiPICAS QUE AUMENTAM (+) O

PERCENTUAL APLICADO NA MDE (7.1) RS -

7.1 (+) Outras R$ -

8. SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM () O

PERCENTUAL APLICADO NA MDE (08.1 + 08.2) RS -

8.1 (-) Despesas indevidas com a MDE realizadas com recursos

do Fundeb ou de impostos vinculados ao Ensino R$ -

8.2 (-) Outras

9. TOTAL EFETIVAMENTE APLICADO NAMDE (3+7-8) | R$ 6.935.643,38 | R$ 7.136.575,89

10 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE

(9/4 x 100) R$ 24,94 | R$ 25,67
Recife/PE
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Diante do exposto, solicita-se que o Conselheiro desconsidere a possivel
irregularidade apontada, uma vez que, apds a devida reandlise dos dados, verificou-se que
0 Municipio de Granito aplicou 25,67% em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

(MDE), superando o limite minimo constitucional de 25%.

Ressalta-se, ainda, que foi aplicada uma quantia adicional de R$ 185.604,51,
conforme demonstrativos atualizados. Por essas razoes, ndo assiste razdo a possivel
repercussao legal de proibicdo do municipio em receber transferéncias voluntarias, ou de
intervencao do Estado no municipio, eis que trata-se tdo somente de erro do i. Auditor na
analise dos dados contabeis.

2.5.2. [ID.16] DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE UTILIZACAO, DE
ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE, DO SALDO DO FUNDEB
RECEBIDO DO EXERCICIO ANTERIOR (ITEM 6.2.3).

Verificou-se que houve saldo do FUNDEB em 2023, a ser utilizado no exercicio
financeiro de 2024, no montante de R$ 251.515,59 — conforme Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (linha 19 do doc.

29).

Contudo, até o 1° quadrimestre de 2024, o montante nao foi utilizado (linha 19 do
doc. 29), deixando de ser aplicado no periodo legalmente previsto pela Lei Federal n°

14.113/2020, no montante de R$ 251.515,59.

O saldo do Superavit do Exercicio Imediatamente anterior (linha 8.1), no valor de
R$ 251.515,59, informado no SIOPE, ndo representa necessariamente o valor real que

permaneceu na conta do FUNDEB ao final de 2023.

Embora o saldo real na conta do FUNDEB ao término de 2023 tenha sido de R$
12.023,0, o valor registrado no SIOPE é um montante que vem sendo acompanhado desde
exercicios anteriores e nao pode ser alterado manualmente, pois ¢ uma continuidade dos

registros contabeis do sistema.

Esse saldo do superavit informado no SIOPE segue a logica contabil de registros
acumulados, refletindo dados histéricos que vém sendo carregados ao longo dos anos.
Dessa forma, ele ndo deve ser confundido com o saldo financeiro exato que estava

disponivel na conta do FUNDEB ao final de 2023.

Com base no exposto, verificou-se o que segue:

Recife/PE
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INDICADOR DO FUNDEB

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB |R$ 10.511.799,09

TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB |R$ 8.723.243,76

% APLICAGAO 82,99

INDICADOR DO FUNDEB CORRIGIDO

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB |R$ 10.511.799,09

TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB |R$ 8.723.243,76

SALDO DO FUNDEB 2023 R$ 251.515,59

% APLICACAO 80,59
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Nesse sentido, foi refeito o calculo do percentual na aplicacio com o FUNDEB.
Nota-se que mesmo desconsiderando o valor de R$ 251.515,59 utilizado na despesa,

cumpre-se o percentual aplicado com o FUNDEB de 80,59%.

Diante tais informacoes, requer-se ao Excelentissimo Conselheiro que reconsidere

>
%
ad
=
k]
2
=
@
o
o
o
o
D
gl
(D
8
=
=2
=
8
3
<
2
:
o
I3
Q
o
=3
«Q
(=]
(=%
o
o
o
o
c
3
2
Q
3
J
o
)
o
R
£
P
IS
(]
=
I
Q
g
%
o
N
a1
©
=%
=

as informac0es da Auditoria, em face a constatagdo que as medidas estdo sendo tomadas

para melhoria na informacao.

2.6. DAS INFORMACOES DA PREVIDENCIA PROPRIA.

2.6.1. [ID.17] NAO ADOCAO DE ALIiQUOTA SUGERIDA NA
AVALIACAO ATUARIAL, A QUAL CORRESPONDE A
PERCENTUAL QUE CONDUZIRIA O RPPS A UMA SITUACAO
DE EQUILIBRIO ATUARIAL (ITEM 8.1); [ID.20] RPPS EM
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO, HAJA VISTA O RESULTADO
PREVIDENCIARIO NEGATIVO DE R$: 612.820,67, VALOR QUE
REPRESENTA A NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO
REGIME PARA PAGAR OS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS
DO EXERCICIO (ITEM 8.3); [ID.21] RPPS EM DESEQUILIBRIO
ATUARIAL, HAJA VISTA O DEFICIT ATUARIAL DE RS$
60.897.436,27 (ITEM 8.3).
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Em relacdo aos trés pontos do Item 8 [ID. 17, 20 e 21], visualiza-se para uma
questdo da gestdo previdenciaria, desde a criacao do RPPS do Municipio de Granito, onde
deveria ter sido verificado o carater contributivo para geracdao de receitas suficientes —
tanto a urgéncia na realizacao de concurso publico, como a busca pela receita da

compensacao previdenciaria.

O regime préprio de previdéncia atinge o equilibrio financeiro quando os valores
arrecadados dos beneficiarios do sistema previdencidrio sdo suficientes para custear os
beneficios sobre sua responsabilidade. O equilibrio atuarial é quando se consegue manter

o equilibrio financeiro durante toda existéncia do sistema previdenciario.

O Equilibrio Financeiro é o equilibrio de curto prazo, relativo a suficiéncia dos
recursos de financiamento para cobertura dos beneficios previdenciarios de imediatos.
Equilibrio Atuarial é equilibrio de longo prazo, significando o grau de cobertura das

despesas previdenciarias ao longo do tempo.

Para tanto, a existéncia deste desequilibrio ensejara do gestor publico diversas acdes
relacionadas ao reestabelecimento deste equilibrio financeiro de curto prazo, e do

equilibrio atuarial para os proximos 35 anos.

Diversas medidas comecaram a ser realizadas pelo ex-gestor municipal, como
elaboracdo de um novo célculo atuarial para reestabelecimento de um plano
previdenciario atualizado, bem como alteracGes das aliquotas previdenciarias através de
um novo plano de custeio — com isso, tém-se sanado o aparente déficit, que em

comparagao com outros municipios é diminuto e de nenhum impacto.

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢oes Previdenciarias e
no DRAA 2024, ano base 2023 (doc. 40), a auditoria diz que as seguintes aliquotas de
contribuicdo dos entes e de seus servidores foram as sugeridas pela reavaliacdo atuarial,

conforme explicitado na tabela abaixo:

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
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Tabela 8.1a — Aliquotas dos segurados

Tipo Limite legal (%) Sugestiio atuarial Fixada em lei

S = 14%, podendo ser menor
Ativos (8) se o RPPS ndo possuir deficit 14,00(1) 14,00(2)
atuarial a ser equacionado™®

S = 14%, podendo ser menor
Aposentados (S) se 0 RPPS nio possuir deficit 14,00(1) 14,00(2)
atuarial a ser equacionado™

S = 14%, podendo ser menor
Pensionistas (S) se o RPPS ndo possuir deficit 14,00(1) 14,00(2)
atuarial a ser equacionado”

Fontes: (1)DRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 45)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribui¢io para o RPPS (doc. 61)

Tabela 8.1b — Aliquota patronal normal

Tipo Limite legal (%) Sugestio atuarial Fixada em lei

Ente (E) S<E<2S 23.,63(1)% 15,20(2)%
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Fontes: (1)DRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 45)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuigiio para o RPPS (doc. 61)

Tabela 8.1c — Aliquota patronal suplementar

Tipo Sugestio atuarial Fixada em lei

Ente (E) — Contribui¢do suplementar 12,00%(1) 12,00%(2)

Fontes: (1)DRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 45)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribui¢do para o RPPS (doc. 61)
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Com base no que se observa na tabela acima, resta por bem que o municipio de
Granito ndao cumpriu a determinagado atuarial, onde deveria ter sido adotado as aliquotas
de 23,63%, respectivamente, de contribui¢ao patronal. Contudo, a aliquota do servidor e
aliquota suplementar estdo de acordo com a sugestdo atuarial, ndo havendo de se falar em

irregularidade fiscal.

2.6.2. 1D.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao
patronal normal, descumprindo obrigacao de pagar ao regime
préprio R$ 150.705,74; [ID.19] Recolhimento menor que o devido ao
RPPS de contribuicao patronal suplementar, descumprindo

obrigacao de pagar ao regime proprio R$ 118.983,37 (Item 8.2).

Em andlise de Auditoria, quanto ao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias
devidas ao RPPS, foi constatado o ndo recolhimento no valor de R$ 453.106,91 ao Fundo

de previdenciario do municipio de Granito, sendo respectivamente o valor de R$

Recife/PE
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253.200,47 (referente a aliquota patronal) e o valor de R$ 199.900,10 (referente a
contribuigdo patronal especial ao RPPS), de acordo com as planilhas enviada na

prestacdo de contas (Item 41), qual destaca-se a seguir:
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RESOLUGAO TC N° 269, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2024 g

MUNICIPIO DE GRANITO Q

EXERCICIO DE 2024 H

_ ANEXOILB =

CONTRIBUICAO PATRONAL DO MUNICIPIO (RPPS) ()]

(Demonstrativo consolidado, as contribuig do Poder Legislativo e dos drgdos e entidades da administragio direta e indireta do Poder Executivo) >

E

EmrO | O

BASE DE CALCULO CONTRIBUICAO NORMAL %

BENEFICIOS RECOLHIDO (4) DATA DO 3

COMPETENCIA VALOR (1) DEVIDA CONTABILIZADO PAGOS ENCARGOS e — TN DATA DO REPASSE (6) o)

DIRETAMENTE (3) )

Janeiro RS 792 676,08 | RS 12048670 | RS 12048672 | R% - |ms ~ |Rs 12048672 | 10/0012024 30/01/2024 >

Fevereiro R§ _ 758.731,27 | RS 11532712 | R$__ 115.327,12 | R% - [rs - [Rs _ 110969.82 | 10/032024 29/02/2024 —

WMarco RS 73002167 | RS 11096345 | R$ 11096374 | RS — [rs ~ |Rs 11096374 10/042024 28/03/2024 —

Abril R§ __ 788.215,03 | RS 119.808,94 | RS 119.808,20 | R§ - [rs - [Rs 11080020 10/052024 300472024 >

WMaio RS 785.665,30 | RS 119.421,23 | Rs___119.421,49 | R% — [®s ~ [Rs _ 110.421,49 | 10/06/2024 28/05/2024 o

Junho R§ _ B500.406,38 | RS 123.029.95 | RS 123.030,20 | R% - |rs - [Rs 12303020 10/07/2024 28/06/2024 o)

Julho RS 817.342,05 | RS 124.736,11 | RS 124.236,56 | R% - [rs - |Rs 12423656 | 10/08/2024 300772024 =

Agosto R§  798.005,27 | RS 12143372 | RS 12143337 | R$ - |rs - [Rs 12143397 | 10/002024 30/08/2024 o

Setembro RS 806.655,27 | RS 122611,72 | RS 12261197 | R% - [rs - |Rs  122611,07 | 10702024 2811172024 -

Outubro R§ _ B17.106,57 | RS 124.200,36 | RS 124.200,60 | R% - |rs - [Rs 12420060 10112024 2011172024 -1

Novembro R§ __ 790.628,17 | RS 121,543,561 | R§__ 12154385 | R§ - [rs - |rs 4012799 | 101212024 3011272024 >

Dezembro RS 827.691,92 | RS 125.800,30 | RS 125.808,09 | R% - |rs - |rs 2331457 | 100112025 3011272024 )
13° Salario RS 731.166.28 | RS 111.137,40 | RS 111.137,64 | R$ - |rs - |rs 4620233 | 101202024 101272024

TOTAL RS 10.263.213,01 | RS _ 1.560.000,61 | R$_1.560.012,15 | R§ - |rs - |R$ 1.306.809.16

RESOLUGAO TC N° 269, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2024
MUNICIPIO DE GRANITO
EXERCICIO DE 2024

. ANEXO II-C
CONTRIBUICAQ CUSTO ESPECIAL DO MUNICIPIO (RPPS)
(Demonstrativo consolidado, englobando as contribuigdes do Poder Legislativo e dos drgios e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo)

TA6SZPYaeRsR-1016-TT9-e8YE7008a, 97 0idetunces-op-ebipes-tess Sogep | e /dde/iq Aobad 801 Bale//:sdny We assa0y

Em R$
BASE DE CALCULO CONTRIBUICAO NORMAL
) BENEFICIOS RECOLHIDO (4) DATADO
COMPETENCIA VALOR (1) DEVIDA (2) CONTABILIZADO PAGOS DATA DO REPASSE (6)
DIRETAMENTE (3)|  PRINCIPAL ENCARGOS  |VENCIMENTO (5)

Janeiro R 70267608 |RS 9434934 | RS 9434034 | R - |rs - |m 9434034 | 10/02/2024 30/01/2024
Fevereiro R 758.731,27 |RS __ 91.047,98 | RS 91.047,99 | R: - |rs - R 87.606,75 | 10/03/2024 20/02/2024
Marco R 730.021,62 | RS B7602,66 | RS 87 602.47 | R - |Rs - R 87 602,47 | 10/04/2024 FRM132024
Abril R 788.216,03 | RS 0458503 | RS 64 585,78 | R — |Rs B G4 585,76 | 10/05/2024 30/04/2024
Maio R 78566530 | RS 0427904 | RS 0497060 | R - |Rs - | R® 0427960 | 10/06/2024 281052024
Junho R 800.406.88 |RS  97.11883 RS 97.118,68 | R - |rs - |m 07.118,68 | 10/07/2024 2810672024
Julho R 81734205 | RS _ 08081,05 | RS 68.080.77 | R: — |RS - | R G3 080,77 | 10/08/2024 3000772024
Agosio R 798.905,.27 | RS 95.068,60 | RS 95.866,31 | Rt - |Rs - | R 95.068,31 | 10/00/2024 30/08/2024
Setembro R B06.655,27 | RS 96.798,50 | RS 96.796,36 | R - |Rrs - R 96.798,36 | 10/10/2024 2001172024
Outubro R B17.106.87 | RS 98.052.79 | Rs 98.052.56 | R: - |Rs - R 98.052,56 | 10/11/2024 201172024
Novembro RS 79962817 RS 9595527 | RS 95.961,12 | RS - |Rs - |RS 3167978 | 1011272024 301272024
Dezembro RS 82769182|RS 9932202 |RS 9932271 RS - |rs - |RS 1340619 | 10/01/2025 201272024
13° Salario RS 73116628 |RS 8773987 | RS 8773972 | R$ - |rs - | RS 3647490 |  1012/2024 10M2/2024
TOTAL RS 10.263.213.01 | R$ 1.230.803,70 | RS  1.230.807.50 | R$ - [ RS - | R$ 1.030.90358

Ocorre que esses valores, acima descriminados, foram parcelados junto ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), a partir do Termo de Acordo n° 00440/2025,

qual seja:
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DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDENTIFICAGAO DO PLANO

CNPJ: 11.040.888/0001-02 Namero do acordo: 00440/2025 Data de consolidagdo do 11/09/2025
Ente: Prefeitura Municipal de Granito / PE Data de assinatura do Termo: 11/09/2025
Titulo PARCELAMETO PREVIDENCIARIO PATRONAL MUNICIPIO DE GRANITO Data de vencimento da 1* 30/09/2025
Lei autorizativa do LEIN° 421 DE 05 DE FEVEREIRO DE 2021

2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contribuigio Patronal

Competéncia Inicial: 01/2024 Final: 12/2024 Quantidade de Parcelas: 60
Valor original: 453.100,84 Valor Consolidado: 497.400,40
Valor da parcela na data de consolidagao: 8.290,01

Critérios de atualizagio para consolidagdo do
|_|ndi(:e: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 %

11555 oaepne/\/dqbu 'AoBad oprapR/f:

9 01349 TV SITT T -100 SJUsWETIOT U

|—Cri|érius de atualizagdo das parcelas
I

ndice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples g
o P
Critérios de atualizagdo das parcelas o |
|_|ndice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 % gJ —
ol =
o 9
g O
S
c =
3 >
23
o =
S ul
m ~
o
N
|“||'S S
MINISTERIO DA ,g
PREVIDENCIA SOCIAL 5§
(o]
QD
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP 5
3. LANGAMENTOS DA RUBRICA. (VALORES IMPORTADOS DOS DIPRs) E:
=
INDICE(%) JURQS MULTA ATUALIZADA g
0972024 000 042 768 0,00 050 0.00 0,00 0.00 %
OZr2024 7.798.40 0,83 E79 529,51 2,00 749,51 15597 923339 %
0372024 0,00 0,16 6,62 0.00 B,50 0,00 0,00 0.00 %
a
Dar20z4 0,00 0,38 622 0,00 B.0O 0.00 0,00 0.00 g_
Dsr2024 000 048 573 0,00 750 0.00 0,00 0,00 =
DEr2024 o0 021 551 0,00 700 0.00 0,00 om
072024 002 038 511 0,00 650 0.00 0,00 0.0z
DB2024 000 <002 5,13 0,00 600 0,00 0.00 0,00
082024 000 044 467 0.00 550 0.00 0.00 0.00
102024 0,09 056 4,09 0,00 500 0.00 0,00 0,09
1172024 14569108 0,39 368 5.361,43 4,50 6.797 36 291382 160.763,60
1272024 18341143 052 315 5777 46 4,00 T.567.56 3.668.23 20042468
1372024 116.188,99 315 3.660,30 4,00 4.7 41 232400 126.978,70
TOTAL: 453.100,84 15.328,70 19.908.84 9.062.02 497 400,40

|va!:! PELO DOCUMENTO

Diante da informacdo apresentada, é indiscutivel que inexiste problematica quanto
ao recolhimento de valores referentes ao RPPS, de modo que ao analisar tal elemento,

aguarda-se que o Excelentissimo Conselheiro afaste qualquer irregularidade.
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2.7.DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO.

2.7.1. [ID.21] NiVEL “INTERMEDIARIO” DE TRANSPARENCIA DA
GESTAO, CONFORME LEVANTAMENTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA PUBLICA (LNTP), EVIDENCIANDO QUE A
PREFEITURA NAO DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE
PARA A SOCIEDADE O CONJUNTO DE INFORMACOES
NECESSARIAS (ITEM 9).

Aponta a auditoria que durante o exercicio financeiro de 2024, o municipio de

Granito esteve com o nivel de transparéncia da gestdo em Intermediario.

Contudo, no transcorrer do tempo, é evidente que o municipio de Granito melhorou
seu resultado em relacdo ao ano de 2023, que teve nivel “Basico”. Tal melhora reflete no
compromisso da gestdo a época em buscar o constante avanco na publicidade de
informac0es publicas, interessado tdo somente em melhorar cada vez mais o nivel de

transparéncia do municipio.

Em tempo, a atual pagina do portal da transparéncia encontra-se em pleno
funcionamento, e com as informacdes referentes ao exercicio de 2024 adequadamente

atualizadas.

Dado que a transparéncia é um processo dindmico e continuo, a classificacao
intermediaria deve ser vista como um estagio de um processo em evolucdo. Portanto, essa

“irregularidade”, por si sé, ndo justifica a rejeicao das contas municipais.

De certo, sera mantido esforcos continuos da atual gestdo em aprimorar a

transparéncia e a disposicdao em resolver as questdes apontadas pela auditoria.

2.8. DO ACHADO DA PRIMEIRA INFANCIA.

2.8.1. [ID.23] NAO ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA (ITEM 10).

Por fim, e ndo menos importante, convém observar que a ndo elaboracdo imediata
do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI), por parte de Granito, deve ser analisada
a luz da autonomia municipal — um principio consagrado constitucionalmente, e conexo

a realidade fatica e necessidades prioritarias de uma cidade interiorana.

Recife/PE
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O municipio, como ente federado, possui a prerrogativa constitucional de se auto-
organizar, autogovernar e autoadministrar, e, principalmente, de legislar sobre assuntos

de interesse local (art. 30, I, CF).

Muito embora a Lei Federal n° 13.257/16 (Marco Legal da Primeira Infancia) e a
Lei Estadual n° 17.647/22 estabelecam a importancia do PMPI, a sua implementagdo

insere-se na discricionariedade administrativa, necessidade e politica do gestor local.

A priorizacdo de agoes e a alocagdo de recursos escassos sao decisdes inerentes a
autonomia, que permite ao municipio adaptar as politicas ptblicas a sua realidade

orcamentaria, técnica e social especifica.

Em sintese, a autonomia municipal confere ao gestor o direito de ordenar seu
planejamento de acordo com o diagnostico local, que é muito mais abrangente do que
apenas um plano. A pressao por uma elaboracdo apressada pode resultar em um
documento de baixa qualidade e sem aderéncia a realidade local, contrariando o espirito

de planejamento eficiente previsto na propria Constituicao.

Ora, o foco deve ser na prestacdo efetiva dos servicos e na melhoria continua da
qualidade de vida das criangas, e ndo apenas na formalidade do PMPI. Em muitos casos,
como é o presente cenario de Granito, a auséncia do plano formal ndo significa inagao,
mas sim a necessidade de compatibilizar a exigéncia legal com as limitacdes de

capacidade técnica e financeira.

Portanto, frente as particularidades do caso concreto, requer-se que a presente

irregularidade seja afastada.

3. DO PEDIDO.

Por todo o exposto, o entdo Defendente, respeitosamente, vem requerer a Vossos
Excelentissimos Conselheiros do Tribunal de Contas, que emitam Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Granito a aprovacao das contas do exercicio
financeiro de 2024, ainda que com ressalvas, abstendo-se essa Egrégia Corte de Contas
de determinar qualquer sangdo. No maximo, que sejam emitidas recomendagdes visando
0 aprimoramento pela gestdo vigente, o que sera sempre bem-vindo, visando uma melhor

governanca publica.

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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Por fim, o Defendente requer que todas as intimacoes e publicacoes sejam
expedidas exclusivamente em nome de Dr. LUIS ALBERTO GALLINDO
MARTINS, OAB/PE 20.189, ou que sejam encaminhadas ao seu escritério profissional,
com endereco constante no timbre desta lauda, sob pena de nulidade processual, nos

termos do art. 272, §5° do CPC.

Nestes termos, pede deferimento.

Recife, 08 de outubro de 2025.

LUIS GALLINDO
OAB/PE 20.189

MARCOS DUDA IGOR THORPE
OAB/PE 68.116 Assistente Juridico

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

g
=
c
n
>
[
w
m
Y
_|
e}
o
>
[
C
P
g
O
=
>
T
d
z
»

>
%
ad
=
k]
2
=
@
o
o
o
o
D
gl
(D
8
=
=2
=
8
3
<
2
:
o
I3
Q
o
=3
«Q
(=]
(=%
o
o
o
o
c
3
2
Q
3
J
o
)
o
R
£
P
IS
(]
=
I
Q
g
%
o
N
a1
©
=%
=


mailto:gallindo@luisgallindo.com.br

M-S

MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDENTIFICAGAO DO PLANO

CNPJ: 11.040.888/0001-02 Namero do acordo: 00440/2025 Data de consolidagao do 11/09/2025
Ente: Prefeitura Municipal de Granito / PE Data de assinatura do Termo: 11/09/2025
Titulo PARCELAMETO PREVIDENCIARIO PATRONAL MUNICIPIO DE GRANITO Data de vencimento da 12 30/09/2025
Lei autorizativa do LEI N° 421 DE 05 DE FEVEREIRO DE 2021

2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contribuigdo Patronal

Competéncia Inicial:  01/2024 Final: 12/2024 Quantidade de Parcelas: 60
Valor original: 453.100,84 Valor Consolidado: 497.400,40
Valor da parcela na data de consolidagao: 8.290,01

—Critérios de atualizagio para consolidagéo do
indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 %

—Critérios de atualizacdo das parcelas
indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples

—Critérios de atualizagdo das parcelas
indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 %

06/10/25 17:57 v1.2




M-S
M|N|§TER|0 DA
PREVIDENCIA SOCIAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP
3. LANGAMENTOS DA RUBRICA (VALORES IMPORTADOS DOS DIPRS)

COMPETENCIA DIFERENCA APURADA INDICE(% VARIACAO(%) ATUALIZACAG JUROS PERC.(%) JURGS MULTA DIFERENCA
INDICE (%) ATUALIZAGAD ATUALIZADA

01/2024 0,00 0,42 7,68 0,00 9,50 0,00 0,00 0,00
02/2024 7.798,40 0,83 6,79 529,51 9,00 749,51 155,97 9.233,39
03/2024 0,00 0,16 6,62 0,00 8,50 0,00 0,00 0,00
04/2024 0,00 0,38 6,22 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00
05/2024 0,00 0,46 5,73 0,00 7,50 0,00 0,00 0,00
06/2024 0,01 0,21 5,51 0,00 7,00 0,00 0,00 0,01
07/2024 0,02 0,38 5,11 0,00 6,50 0,00 0,00 0,02
08/2024 0,00 -0,02 5,13 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00
09/2024 0,00 0,44 4,67 0,00 5,50 0,00 0,00 0,00
10/2024 -0,09 0,56 4,09 0,00 5,00 0,00 0,00 -0,09
11/2024 145.691,08 0,39 3,68 5.361,43 4,50 6.797,36 2.913,82 160.763,69
12/2024 183.411,43 0,52 3,15 5.777,46 4,00 7.567,56 3.668,23 200.424,68
13/2024 116.199,99 3,15 3.660,30 4,00 4.794,41 2.324,00 126.978,70
TOTAL: 453.100,84 15.328,70 19.908,84 9.062,02 497.400,40

RESPONSAVEIS PELO DOCUMENTO

CPF NOME RESPONSABILIDADE ASSINATURA DIGITAL

09000055482 GEORGE WASHINGTON PEREIRA ALENCAR Representante Legal do Ente Assinado digitalmente em 11/09/2025 16:56:03

01840805412 GENECILDA MARCELINO VALOES Representante da Unidade Gestora Assinado digitalmente em 11/09/2025 16:46:34

11673525482 ERICLES MATEUS BATISTA RODRIGUES Testemunha 1 Assinado digitalmente em 11/09/2025 16:58:25

09569637498 Jamerson da Silva Nobre Testemunha 2 Assinado digitalmente em 11/09/2025 16:48:41 .
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M-S

MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

Este documento foi assinado digitalmente por completo em 11/09/2025 16:58:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cadprev.previdencia.gov.br:443/Cadprev/pages/publico/assinatura/validacao.xhtml?verificador=2029922&crc=09D4CF7C
09D4CF7C.

, informando o cédigo verificador: 2029922 e cédigo CRC:

06/10/25 17:57 v1.2
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07/10/25, 09:22 Banco do Brasil

G33807091831400 ::..
ﬁﬁ“ Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 07/10/2025 09:2
Cliente g g
Agéncia 899-0 i %
Conta 23800-7 FUNDO M EDUCACAO - FME H ;
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2023 ";i %
BB RF CP Automatico - CNPJ: 42.592.315/0001-15 % %
Data Histérico Valor Valor IRPrej. Comp.  Valor IOF  Quantidade cotas Valor cota Saldo cotag ‘é
30/11/2023 SALDO ANTERIOR 18.199,77 14.985,151275 E %
05/12/2023 APLICAGAO 136.078,57 111.925,533745 1,215795587 126.910,6850202 ,3
08/12/2023 RESGATE 114.563,28 94.129,676938 1,217079286 32.781 ,008082;?r '_32
Aplicagéo 28/11/2023 18.238,12 14.985,151275 :; E
Aplicagéo 05/12/2023 96.325,16 79.144,525663 %— g
11/12/2023 RESGATE 15.188,37 12.475,143484 1,217490606 20.305,8645983 %
Aplicagéo 05/12/2023 15.188,37 12.475,143484 g g
12/12/2023 APLICAGAO 23.683,53 19.445,870308 1,217920804 39.751 ,7349068 g
14/12/2023 RESGATE 44.808,33 36.764,923524 1,218779361 2.986,811382§ E
Aplicagéo 05/12/2023 24.748,37 20.305,864598 g §
Aplicagéo 12/12/2023 20.059,96 16.459,058926 % )§>
15/12/2023 RESGATE 3.622,50 2.971,235649 1,219189734 15,575733% g
Aplicaggo 12/12/2023 3.622,50 2.971,235649 S &
19/12/2023  APLICAGAO 107.548,56 88.154,483240 1,220001026 88.170,058973%
~ [oX
20/12/2023 APLICACAO 240.251,16 196.861,202618 1,220408881 285.031,261 5912
N
26/12/2023 APLICACAO 117.233,42 95.964,402601 1,221634448 380.995,664192%’
28/12/2023 RESGATE 320.649,96 262.302,205665 1,222444772 118.693,458527%
Aplicagao 12/12/2023 19,04 15,575733 %
Aplicagéo 19/12/2023 107.763,99 88.154,483240 %
Aplicagdo 20/12/2023 212.866,93 174.132,146692 §
29/12/2023 RESGATE 133.121,44 108.861,467266 1,222851789 9.831 ,991261%
Aplicagéo 20/12/2023 27.794,27 22.729,055926 2
Aplicagéo 26/12/2023 105.327,17 86.132,411340
29/12/2023 SALDO ATUAL 12.023,07 9.831,991261 9.831,991261

Resumo do més

SALDO ANTERIOR 18.199,77
APLICACOES (+) 624.795,24
RESGATES (-) 631.953,88
RENDIMENTO BRUTO (+) 981,94
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00

IOF (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 981,94
SALDO ATUAL = 12.023,07

Valor da Cota

30/11/2023 1,214520101
29/12/2023 1,222851789
Rentabilidade

No més 0,6860

No ano 10,1715

Ultimos 12 meses 10,1715

Transagao efetuada com sucesso por: JB508589 ANTONIA EROTILDES DE SA.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088

https://autoatendimento2.bb.com.br/apf-apj-autoatendimento/index.html?v=3.9.8#/template/~2F consultas~2F GF16.bb 12



=] AT

o
"m__um-l-nm-n Documento Assinado Digitalmente por: LUISALBERTO GALLINDO MARTINS
_.__' W hgd  Acesse em: hitps://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: 9966c8da-128c-4df9-883e-76ae6e2a766d

w
©
o

m
o

©
Q
o
C
©

m

07/10/25, 09:22

2/2

3.9.8#/template/~2F consultas~2FGF16.bb

https://autoatendimento2.bb.com.br/apf-apj-autoatendimento/index.html?v



07/10/25, 09:21 Banco do Brasil

ﬁﬁ“ Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
Cliente g g
Agéncia 899-0 i %
Conta 23800-7 FUNDO M EDUCACAO - FME H ;
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2024 ";i %
BB RF CP Automatico - CNPJ: 42.592.315/0001-15 % %
Data Histérico Valor Valor IRPrej. Comp.  Valor IOF  Quantidade cotas Valor cota Saldo cotag ‘é
29/11/2024 SALDO ANTERIOR 51.353,71 39.147,165274 E %
02/12/2024  APLICAGAO 50,00 38,103176 1,312226547 39.185,2684502 ,3
03/12/2024 APLICAGAO 148.189,94 112.900,880082 1,312566739 ‘152.086,148532;?r '_32
10/12/2024 RESGATE 123.602,87 94.015,033116 1,314713891 58.071,115416:; E
Aplicagéo 26/11/2024 51.467,32 39.147,165274 %— g
Aplicagao 02/12/2024 50,09 38,103176 8 %
Aplicagéo 03/12/2024 72.085,46 54.829,764666 g 3
16/12/2024 RESGATE 150,00 113,945265 1,316421525 57.957,170151§ §
Aplicacdo 03/12/2024 150,00 113,945265 S F
17/12/2024  APLICAGCAO 113.003,75 85.813,178551 1,316857759 143.770,348702§ §
18/12/2024 RESGATE 140.563,46 106.705,983908 1,317296883 37.064,364794% )§>
Aplicacdo 03/12/2024 76.346,80 57.957,170151 % 3
Aplicagéo 17/12/2024 64.216,66 48.748,813757 % %
20/12/2024  APLICAGAO 99.975,89 75.844,502046 1,318169245 112.908,866840%
~ (o]
23/12/2024 APLICACAO 93.976,50 71.269,882722 1,318600458 184.178,749562%
~ O
27/12/2024 APLICACAO 163.389,18 123.788,433848 1,319906674 307.967,18341 O$
30/12/2024 RESGATE 306.325,45 232.004,828917 1,320340837 75.962,354493%
Aplicagdo 17/12/2024 48.937,59 37.064,364794 g
Aplicagéo 20/12/2024 100.140,59 75.844,502046 g
Aplicagdo 23/12/2024 94.100,54 71.269,882722 %
Aplicagéo 27/12/2024 63.146,73 47.826,079355 3
31/12/2024 RESGATE 35.901,65 27.182,165663 1,320779604 48.780,188830§
Aplicagéo 27/12/2024 35.901,65 27.182,165663
31/12/2024 SALDO ATUAL 64.427,88 48.780,188830 48.780,188830

Resumo do més

SALDO ANTERIOR 51.353,71
APLICACOES (+) 618.585,26
RESGATES (-) 606.543,43
RENDIMENTO BRUTO (+) 1.032,34
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00

IOF (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 1.032,34
SALDO ATUAL = 64.427,88

Valor da Cota

29/11/2024 1,311811714
31/12/2024 1,320779604
Rentabilidade

No més 0,6836

No ano 8,0081

Ultimos 12 meses 8,0081

Transagao efetuada com sucesso por: JB508589 ANTONIA EROTILDES DE SA.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088

https://autoatendimento2.bb.com.br/apf-apj-autoatendimento/index.html?v=3.9.8#/template/~2F consultas~2F GF16.bb 12
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

ProcessoTC n° 25100574-4

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito

Ao DMACRO,

Para providéncias, informando que o notificado apresentou defesa.

Participante Defesa  [Procuracao

Jodo Bosco Lacerda de alencar 73 69

[Assinado digitalmente]
ROGERIO NOGUEIRA FERNANDES

Andistade Gestdo

IRPE, 09/10/2025




ProcessoTC n° 25100574-4
Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Granito

Ao GC-05,

Com ainstrucdo concluida, informando que o notificado apresentou defesa:

Interessado

Defesa

Procuracdo

Jodo Bosco Lacerdade Alencar | Doc. n° 73

Doc. n° 69

[Assinado digitalmente]

DMACRO, 09/10/2025

TERESA REGINA DIDIER ROCHA FALCAO

Secretériado DMACRO
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LUIS GALLINDO

OCACIA

SUBSTABELECIMENTO

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PE n° 20.189, vem, respeitosamente, com os poderes a
mim conferidos neste processo, SUBSTABELECER COM RESERVAS
GEANDERSON MARCOS DUDA DOS SANTOS, brasileiro, advogado, inscrito

na OAB/PE n°68.116, para que ele possa praticar atos no presente processo.

Reitera-se o pedido para que todas as publicagdes, intimagdes e demais
notificagOes/comunicacdes de estilo sejam realizadas, exclusivamente ¢
independentemente de algum outro causidico terrealizado ou venha a realizar algum
ato processual neste processo, em nome do advogado Dr. Luis Alberto Gallindo
Martins, inscrito na OAB/PE n° 20.189, com endereco profissional constante do
timbre, sob pena de nulidade, nos termos do art. 272, §§ 1° 2°, do CPC/2015 e na
conformidade do entendimento pacificado pela Corte Especial do STJ no REsp. n.
812.041.

Termos em que pede deferimento.

Recife/PE, 31 de outubro de 2025.

LUIS GALLINDO
OAB/PE n°20.189

Recife/PE
R.Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n°52061-110 | Fone: (81) 3204-6375
E-mail: gallindo@luisgallindo.com.br
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mailto:gallindo@luisgallindo.com.br

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 03/11/2025

PROCESSO TCE-PE N° 25100574-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Granito

INTERESSADOS:

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Granito, Sr. Jodo Bosco Lacerda de Alencar, relativas ao exercicio financeiro
de 2024, para efeito de emisséo de parecer prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |, c/c art.
75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81° inciso lll, da
Constituicao Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacao de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacdo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o presente processo nao abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberagdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicao Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néo
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracédo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, § 2°, e 30, inciso Il, da Constituigdo Estadual.

Da andlise da documentacdo constante dos autos, a area técnica do
TCE/PE emitiu Relatério de Auditoria (doc.65), onde, a Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pags. 09/10), evidencia o descumprimento do
seguinte limite legal:

- s
Especificagdo | valor (R$) ou limite legal | Fundamentagdo | % ou valor situagdo
(%) Legal aplicado (RS)
Aplicacdo na 25% da receita yinculavel | Constituicio 24.94% Descumprimento
manutencio e na manutencio e Federal, art. 212
desenvolvimento | desenvolvimento do
do ensino. ensino.

O Relatério de Auditoria (doc. 65 - item 1, pags. 6 e 7), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas de capital subestimadas, ndo correspondentes a
real capacidade de arrecadacdo do municipio (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).
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[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[1D.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.06] Omissado no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro
do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 29.840,81,
observando-se que foram utilizados R$ 1.542.000,00 de superavit financeiro
do exercicio anterior como fonte para abertura de créditos adicionais (Item
2.3).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias
embora apuradas corretamente, incluiu o Valor Atual da Obrigacdo com
Amortizacao De Deficit Atuarial - Fundo Em Capitalizacdo como Passivo de
longo prazo (Item 3.1.3).

[ID.09] Contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS n&o foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (Item 3.2).

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 515.924,18 pertencentes ao exercicio (Item 3.2).

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte
/aplicacéo de recursos (Item 3.3).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.12] Relag&o Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1).

[ID.13] Realizacdo de despesa nova, nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa (Item 5.5).
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[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Iltem 5.5).

o Educacéao (Capitulo 6)

[ID.15] Descumprimento do limite minimo de 25% em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2.3).

. Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

[ID.17] Nado adocdo de aliguota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.1).

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$ 150.705,74
(Item 8.2).

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
118.983,37 (Item 8.2).

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 612.820,67, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar o0s beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.3).

[ID.21] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
60.897.436,27 (Item 8.3)

. Transparéncia (Capitulo 9)
[ID.22] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacgdes necessarias (Item 9)

o Primeira Infancia (Capitulo 10)
[ID.23] Nao elaboracao do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Item 10).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos

termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o0 interessado apresentou defesa escrita (doc.73) e anexos (docs. 74 a 76).
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Vieram-me 0s autos.

E o relatério do que importa.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento

[ID.01] LOA com receitas de capital subestimadas, né&o
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do municipio (Item
2.1).

A auditoria registrou a ocorréncia de receitas de capital
superestimadas, conforme detalha:

Tabela 2.1c — Comportamento das Receitas de Capital

Percentual
Previste 2024  Armechdade Diferenca I crecntual Nie
Item 2024 . Arrecadado i
iA) B) (C=A-H) B/A*100 Arrecadado
( (AT cias10m)
Receitas de Capital 25430000001y  4.823.617.50(2) -2.280.617.50 | B9 655 -H0 HELE

Fontes: (1)Siconfi, Anexo 01 do RREOQ do 6" bimesire (consulta realizada em 25/03/2025)
(2)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (doc. 14, prestagdo de contas do
prefeito municipal )

Finaliza a auditoria quanto aos apontamentos em questéao:

[...] Ha reincidéncia da baixa previsdo de arrecadacdo da Receita de
Capital, pois em 2023 o percentual arrecadado foi de 187,76% da receita
prevista, conforme Relatério de Auditoria — Processo TC n° 24100550-4..

Defesa:

O Defendente alega que a estimativa esta sujeita a variacdes
decorrentes da celebracdo de convénios, repasses e transferéncias
voluntarias, fatores estes considerados externos.

Cita a defesa:

[...] Ao fim, o aumento de 89,68% do valor previsto trata-se de montante
plenamente justificavel, referente a convénio, transferéncia especiais e
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emendas parlamentares que foram contempladas e repassadas a partir do
Governo Federal e do Governo do Estado, inexistindo qualquer indicativo de
irregularidade.

Andlise:

Sobre este ponto acolho em parte os argumentos da defesa, visto que
a arrecadacdo foi quase o dobro da previsao, decorrente de fatores
externos. Porém, destaco que este foi o segundo ano seguido onde a
receita de capital extrapolou em quase 90% o montante previsto.

N&o se justifica, portanto, o orcamento desconexo do desempenho
arrecadatério do municipio demonstrado nos ultimos exercicios, a menos
gue especificadas razbes que supostamente explicariam a espera de um
comportamento diferente daquele verificado em exercicios anteriores,
sobretudo quando a subestimativa da receita de capital vem se repetindo.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacédo para que a
prefeitura proceda a estimativa das receitas de capital mais proximas da
realidade no orcamento.

[1D.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

A auditoria analisou a programacéo financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n°® 44/2023, de 13/12
/2023, encaminhadas na prestacdo de contas (doc. 20). No referido
documento constam previsdo e cronograma deficientes como instrumento de
planejamento, haja vista apresentar as receitas e as despesas fora da
realidade municipal. A equipe de auditoria demonstra, através dos grafico 2.1
d e 2.2f do RA, a realidade da arrecadacdo e execucdo das despesas
perante a programacdo financeira e o cronograma de execucdo das
despesas:
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Grafico 2.1d - Previsio de receitas na Programagio Financeira x Receitas arrecadadas (em RS Milhdes)
4 1345

Ein B milhdes
-5 e

O = W o A

1Bl FBl ¥Rl Ea | ¥Bl & Bl
=Previsio® Receitas Arrecadadas

Fontes: Instrumento normativo que instituiu a Programagdo Financeira e o
Cronograma de Execugiio Mensal de Desembolso (documento 20) e RREO's do 17 ao 6° bimestres de 2024'".

Grifico 2.2 - Previsio de Desembolsos x Despesa Paga (em RS Milhdes)
(B

XL 1o 947
% 5 k] 9 o L1
] o)

2 8 206
=, ;-

5

4

3

3

1

U

FHl ru FH FH & Bl

H,
¥R

=Previsiio *Despesa paga
Fonte: Instrumento normativo que mstituie a Programagéio Financeira ¢ o
Cronograma de Execugio Mensal de Desembolso (documento 20) ¢ RREO's do 1° ao 6° bimestres de 2024"

Finaliza a auditoria:

[...] A distancia entre os valores constantes no cronograma mensal de
desembolso e a despesa paga, demonstra que a simples divisdo das
despesas em valores iguais ao londo dos meses, ndo representa a
realidade de gastos e transforma o cronograma em um documento pouco
eficaz para o acompanhamento da politica fiscal do Municipio de Granito.

Defesa:

Alega a defesa que € natural as variagcbes em determinados periodos,
e que “ndo houve frustracado de receitas que exigisse limitacdo de empenho,
tampouco descumprimento de metas fiscais”.
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Pontua que o cronograma de desembolso é um instrumento estimativo
gue serve como guia de acompanhamento da execucdo orcamentéria e
financeira.

Finaliza argumentando:

[...] Destaque-se que nada disso comprometeu o equilibrio fiscal do
Municipio. Ao contrario, o exercicio de 2024 foi encerrado com as metas
fiscais preservadas, sem descumprimento de limites da LRF e com
plena continuidade dos servicos publicos. E importante sublinhar que,
mesmo com divergéncias mensais, a execucdo financeira consolidada
permaneceu compativel com a receita arrecadada, evidenciando que a
gestdo municipal manteve o controle das finangas. (grifo da defesa)

Andlise:

Verifico a falha registrada pela auditoria.

A nao elaboracdo dos demonstrativos em apre¢co com base em uma
metodologia claramente demonstrada, prejudicam o controle eficiente e eficaz
dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da Programacéao
Financeira é compatibilizar a realizacdo de receitas com execucdo de
despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia,
enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no desdobramento
das dotacOes fixadas na LOA em metas mensais de desembolso, com base

na existéncia e efetivo ingresso de receitas. dai a necessidade de
detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracdes na arrecadacéo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Apontamento do Relatério de Auditoria mantido, sendo passivel de
recomendacao, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

[ID.04] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2024 (doc. 60) autorizou, em seu art. 8°, inciso |, o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por decreto até
o limite de 40% do total da despesa.
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Traz ainda:

[...] Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA 2024
(documento 60) para a abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo € excessivo. Isso compromete a LOA como instrumento de
planejamento e exclui o Poder Legislativo de decisdes sobre alteracdes
orcamentarias.

Defesa:

A defesa argumenta que os dispositivos da Lei Orcamentaria, ainda em
fase de projeto, foram submetidos a andlises, questionamentos e emendas
(incluindo adi¢des e/ou exclusdes) durante sua tramitacdo na Camara de
Vereadores, antes de sua publicacéo.

E ainda que:

[...] todos os créditos adicionais abertos em 2022 estavam dentro do limite
autorizado na Lei Orgamentéria, conforme consta nas conclusées do
Relat6rio de Auditoria. Tais créditos adicionais foram feitos em funcéo da
real necessidade, em cada circunstancia durante a execu¢ao orcamentaria.

Andlise:

Nao obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
propria lei orcamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar méo
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacao do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacao
mais alargada, a fim de néo tornar irrestrita a concessao de tais créditos,
vedacéao imposta pelo art. 167, VIl da Constituicao Federal.

Observo que a abertura de créditos adicionais representou 37,78% das
despesas fixadas. Considerando que a gestdo fiscal responsavel requer
acdo planejada da administracdo publica, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboragdo do orgamento municipal e do controle da sua execugéo, entendo
que a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

Entendo pertinente expedir recomendacgéo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacdo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a néao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a n&o afastar o
Legislativo de significativas mudancgas no orgcamento municipal ao longo de
sua execucao.
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[ID.05] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacado, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.06] Omissao no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura
de créditos adicionais (Item 2.2).

Relata a auditoria a existéncia de créditos adicionais abertos com
fontes de recursos provenientes do excesso de arrecadacao, no valor de R$
2.776.000,00, representando um incremento de 5,14% em relacdo ao
orcamento inicial.

Registra ainda:

Defesa:

[...] No caso em andlise, verifica-se que os decretos referentes a créditos
adicionais abertos com recursos de superavit financeiro e de excesso de
arrecadacdo (documento 51) ndo especificam em que fontes de recursos
ocorreu o superavit ou em que classificacdo por natureza da receita houve
excesso de arrecadacao.

Além disso, o documento 50 deste processo nao especifica as fontes com
superavit ou a classificacdo por natureza das receitas que tiveram excesso
de arrecadacéo.

Dessa forma, a auditoria ndo tem evidéncias apropriadas e suficientes para
comprovar se esses recursos existiam para a abertura dos créditos
adicionais.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de demonstrar
a existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior e de excesso de arrecadacao
para a abertura de créditos adicionais.

O interessado traz demonstrativo de céalculo onde demonstra o

excesso de arrecadacao:
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X1V - Previsio da Rece#a para o exsrcicio (exosio comadnios |

Fonie 8TH 1. 706 Tranaferéncia Especial da Unibo {Exerc Corrente)

| - Arracadacao verficada no perodo Mmedialamsnte anvianor 3 sberiura do oned o adicaong 44514721
|l - (- jRecekas provenenies de conwinios 0,60
N - Mrecadacds iquida &5 periads (1 4451 47211
IV - dsrecadas S0 verificada no exercioo arenor relativa @0 mesmo pericdo @oma mencianado 312700000
Y s [« )Rpcetas provenenios oo convenics 0,00
W - Arrecadas B0 liquida do periado (V=Y 3.127.000,00
Wil - Arrecadacho verficada no exenciclo anenior relative 80 pericds subsesuente 0,00
Wil = |- Recefas proverentes de comednios 0,00
1K - Arrecadasdo liguida nd pareds (VI 000
X - Indice de incremenio oy decréscimo de armecadagdo (1A 142
¥) - Possivel arecadacdo no perioda (1X°X) 0,00
XN - Vaior |8 arecadade no exercicio (=1} 445n472m
XMl - Provasd armecadac o no exercics (X=X A 45N AT2.11

0,00

X o Provavel evoeiss dé amecadacdo para o enevcice | X111 X1V
A0 - (- ICredRos sdicianam sberion NO SXEFCicis (POr exoeass |

A0 = +)Créditos Extraondindrios abertos no exercicio

- = XW - (V0

4451473211
2.TT6.,000,00
0,00

1LETS 47211

Quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior, o defendente alega
gque tal informagao consta no Balanco Patrimonial de 2024, a seguir
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Andlise:

O nao detalhamento da fonte de recursos relativo aos créditos

adicionais abertos com o0 excesso de arrecadacdo foi devidamente
comprovado pela auditoria, na analise do Demonstrativo que evidencia o
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro para créditos adicionais
(doc. 50), bem como nos decretos referentes a créditos adicionais abertos
(doc. 51).

Apesar das demonstragOes trazidas pela defesa, a fonte de recursos
utilizada deve constar nas normas de abertura de créditos adicionais, tendo
em vista que o controle por fontes de recursos € deveras importante,
devidamente caracterizado no art. 8° da LRF, por conta de sua vinculacao
(saude, educacao, convénio, etc.).

Dou razéo a auditoria, cabendo recomendacao para que seja aplicada
a boa técnica quando da abertura de créditos adicionais, ou seja, efetuar
memoria de calculo, por fonte de recursos, para a obtencdo do valor
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disponivel para a abertura de crédito adicionais cuja fonte de recursos for o
excesso de arrecadacao e do superavit financeiro, em conformidade com o
art. 43, 8 2° e 3° da Lei n° 4.320/1964, registrando tais informac¢des nos
demonstrativos elaborados para a prestacao de contas.

[ID.07] Deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 29.840,81,
observando-se que foram utilizados R$ 1.542.000,00 de superavit
financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura de créditos
adicionais (Item 2.3)

Foi apontado pela &rea técnica a ocorréncia de um déficit de execucao
orcamentéria, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2.3 = Execucio Orcamentiria

. Previsio/ Autorizacio  Arrecadacio/Execucio %
Descrigio e
(RS) (R%) Executado

Receita Orcamentaria {A) S5, 0000, ChEeC, 00N 1) 55636981300 103,03
Despesa Org tana (B . .

spesa Orgamentana (H) 58.318.000,00(1) 55.666.822,13(3) 95,45
(com il]“'rii\"l.h.‘?- orgamentarias® )
Deficit de Execucao Oreamentsiria

o a0 LAy -29.840,81(0)

(C=A-B)
Fontes: (|)Balango Orcamentirio (doc. 4)

(2)Apéndice | deste relatomio (Anadlise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatono (Despesa Realizada)

Registra ainda que o resultado deficitario alcancado corresponde a
0,05% da Receita Or¢camentaria Arrecadada.

Defesa:

O interessado salienta que o valor em questéo representa menos de
1% do total arrecadado. Em relacdo ao montante de R$ 1.542.000,00,
argumenta-se que este corresponde a uma receita do exercicio de 2023,
reprogramada como fonte de recurso de exercicios anteriores, 0 que nao
compromete o orcamento de 2024.
Andlise:

Verifico que o déficit orcamentario foi infimo (0,05%), razdo pela qual
retiro a irregularidade.

® Financas e Patrimdnio

[ID.08] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées matemaéticas
previdenciarias embora apuradas corretamente, incluiu o Valor Atual
da Obrigacdo com Amortizacdo De Deficit Atuarial - Fundo Em
Capitalizagdo como Passivo de longo prazo (Item 3.1.3).

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
2
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
\,
N
o
@
g
4
J
@®
@
A
Y|
@®
[
o
=
a1
P
g
©
&
o
g
=]



A Auditoria traz a baila que o Balango Patrimonial referente ao
exercicio de 2024 (doc. 06) apresenta valor defasado da proviséo
matematica previdenciaria, uma vez que registrou indevidamente na conta
contabil “WVALOR ATUAL DA OBRIGA(;AO COM AMORTIZA(;AO DE
DEFICIT ATUARIAL - FUNDO EM CAPITALIZA(;AO" no Passivo N&ao
Circulante do Balanco Patrimonial (documento 6) o valor das provisbes de
longo prazo em R$ 72.529.003,80.

Pontua a ocorréncia de mudancas no registro contabil das provisdes
matematicas previdenciarias em 2024: o plano de amortizacdo do déficit
atuarial ndo consta mais nas provisdes de longo prazo no Passivo Nao
Circulante do municipio, conforme o Plano de Contas vigente e as IPC 14,
12 revisao, 2022.

A equipe técnica destaca que as provisdes deveriam apresentar 0s
seguintes registros sem considerar o valor da amortizacdo do déficit
atuarial:

Tabcla 3.1.3b - Provisdes matematicas previdencidnas ajustadas pela auditoria
Conta contibil Valor (RS)
3990 T . vricdemoi i | ooy Prs
t_;ml;hll:':::;ﬂ Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo 64.863.221.58( 1)
2.2.7.2.1.03.00 - Fundo em Capitalizagio — Provisies de Beneficios Concedidos 42, 731.799,80(2)
2.2.7.2.1.04.00 - Fundo em Capitalizacio - Provisies de Beneficios a Conceder 22.131.421,78(2)
Fomte:  (1DRAA 2025, ano-base 2024 (doc. 44)

(2)Apéndice XV deste relatono (Calculo do Resultado Previdenciano)
Finaliza a auditoria:

[...] Assim, o valor correto das Provisbes Mateméaticas Previdenciarias,
segundo a avaliacdo atuarial 2025, data-base 2024 (documento 44), de
fato seria R$ 64.863.221,58, porém as provisdes de longo prazo nao traria
o valor do plano de amortizagcdo, como informado no Balango Patrimonial
do municipio (documento 6). Essa falha levou a um passivo atuarial
significativamente superestimado. (grifo da auditoria)

Defesa:

Argumenta a defesa que todos os valores repassados pela Assessoria
do Atuario foram devidamente registrados no balanco patrimonial, dessa
forma, evidencia-se a forma correta apurada nas provisbes matematicas.

Anélise:

Acolho os argumentos do relatério de auditoria. Apontamentos
mantidos, cabendo ao gestor proceder ao ajuste com vistas ao correto
registro contabil para o exercicio de 2025.
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[ID.09] Contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS nédo foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (Item 3.2).

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢gdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 515.924,18 pertencentes ao exercicio (Iltem 3.2).

A auditoria constatou que a Base de Célculo para recolhimento das
contribuicGes previdenciarias ao RGPS, conforme Demonstrativo
(documento 42), totalizou R$ 4.781.593,08. Aplicando a aliquota de 20%
(Lei n°® 8.212/91), o valor correto a ser contabilizado e recolhido como
contribuicdo patronal seria de R$ 956.318,61.

Verifica a auditoria que o montante recolhido foi de R$ 440.394,43, ou
seja, bem inferior ao valor de R$ 956.318,61, o qual corresponderia a
aliquota correta (20%), concluindo assim que a diferenca ndo contabilizada
e recolhida foi de R$ 515.924,18.

A equipe técnica revelou que, em 2023, o municipio registrou e
recolheu um valor significativamente maior do que em 2024, apesar de ter
uma base de calculo menor (doc. 64). Esse contraste indica que a aliquota
patronal correta ndo foi aplicada no exercicio de 2024.

Defesa:

Argumenta que a aliquota de recolhimento das contribuicbes patronais
€ de 8%, e ndo de 20%, conforme relata a auditoria, cita o art. 22, 817, I,
L8.212.

Finaliza:

[...] O valor recolhido equivale a aproximadamente 9,2% da Base de
Célculo (valor da aliquota de 8% acrescido do RAT de 2% e FAP de
0,05%), ou seja, o recolhimento realizado se deu em plena conformidade
com o texto legal incidente no caso.

Para que inexistam davidas, importa observar que de acordo Censo 2022,
0 municipio de Granito possui cerca de 6.967 habitantes, quantidade muito
inferior ao Coeficiente 4,0 (que se classifica a partir da quantidade acima
de 156.216, conforme § 2° do art. 91 da Lei n® 5.172).

Por essas razdes, ndo assiste razdo a possivel repercusséo legal que
restrinja recebimento de verbas ao municipio de Granito pelo FPM, posto
se tratar de elemento plenamente justificavel e que caminha de encontro
ao direito patrio.

Andlise:
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Verifica-se que a base normativa ( Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991) sofreu diversas modificagdes, tendo a Lei Federal n°® 14.784/2023
alterado a aliquota, para municipios com menos de 156.000 habitantes,
para 8% em 2024, conforme demonstro:

[...] Lei n® 14.784, de 27 de dezembro de 2023

Art. 4° O art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 17:

"Art. 22.

(..)

§ 17. A aliquota da contribuicéo prevista no inciso | do caput deste artigo
serd de 8% (oito por cento) para os Municipios enquadrados nos
coeficientes inferiores a 4,0 (quatro inteiros) da tabela de faixas de
habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966."

Acolho os argumentos da defesa, retirando o apontamento do rol de
irregularidades.

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, evidenciando ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.3).

Relata a auditoria a ocorréncia de saldos negativos em diversas
fontes, destacando:

®* Fonte “15010000 Outros Recursos ndo Vinculados (Recursos do
Exercicio Corrente)”, no valor de R$ 4.268.535,98;

® Fonte “15400000 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e
Transferéncias de Impostos (Demais Despesas da Educacao Bésica)”,
no valor de R$ 2.727.156,11;

Ressalta, ainda, que foram apresentadas justificativas através de notas
explicativas no Balanco Patrimonial, porém ndo sanam a irregularidade..

Defesa:
A defesa traz as seguintes alegacdes:

[...] Isso é, ndo se trata de ineficiente controle contabil, mas sim de balango
patrimonial com saldo negativo das contas, o que representa um déficit real.

A bem da verdade, a demonstracdo desses saldos negativos no balanco é
um indicativo de transparéncia e ndo de ineficiéncia. A presenca desses
saldos negativos, apesar de indesejavel, foi devidamente registrada e
apresentada, permitindo uma viso clara da situagdo financeira do municipio.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm

Os valores negativos representam comprometimento da fonte de recursos
com empenhamentos de despesa acima dos valores arrecadados, em
decorréncia de atos e fatos alheios a orientagcdo contébil, principalmente
auséncia de acompanhamento e andlise da programacao orgcamentdria e
financeira.

Anélise:
Verifica-se através do Balanco Patrimonial (doc. 06), a existéncia de

nota explicativa relativa ao esclarecimento quanto as fontes de recursos com
saldo negativo, onde é feita a seguinte mencao:

Granitc

Durikos oonstruimos o lEura

Nota 23 - Quadro de Superavit/Déficit Financeiro (§22 do art. 43 da Lei Federal 4.320/64): O
valor apurado ao final do exercicio foi de RS 7.230.486,97 (superavitério).

NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE FONTES/DESTINACAD DE RECURSOS NEGATIVOS:

0Os valores negativos representam comprometimento da fonte de recursos com
empenhamentos de despesa acima dos valores arrecadados, em decorréncia de atos e fatos
alheios a orientagdo contabil, principalmente auséncia de acompanhamento e andlise da
programag3o orgamentdria e financeira, Na gualidade de assessoria contabil, sugerimos ao
drgdo de controle interno e setor financeiro do municipio um aperfeicoamento e um melhor
gerenciamento mensal das fontes/destinacdo de recursos.

Constata-se como traz a prépria nota explicativa, o descontrole das
contas que compdem o quadro de superavit/déficit do Balanco Patrimonial e,
em razdo do exposto, dou razéo a auditoria.

Entendo ser cabivel a recomendacéo no sentido de aprimorar o controle
contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacado de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a capacidade de
pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

® Responsabilidade Fiscal

[ID.12] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

A auditoria constatou que o municipio obteve 96,31% na comparacao
da despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta
forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n® 109/2022), que limita tal relagdo em 95%.
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Defesa:

O interessado argumenta que o municipio enfrentou desafios
econdmicos, resultando em receitas correntes menores que 0 esperado,
aliado ao aumento dos custos com saude e educacdao, e ainda que:

[...] O municipio de Granito, por meio de seus agentes responsaveis,
encontra-se empenhando em reequilibrar as financas do municipio e
garantir a sustentabilidade fiscal a longo prazo, sem comprometer a
qualidade dos servicos publicos prestados a populacgéo.

Andlise:

Verifica-se no Apéndice Il do RA, que deu lastro ao relatado pela
auditoria, a ocorréncia citada pela equipe técnica. Embora seja facultativo o
ajuste fiscal, € importante efetua-lo, visando uma boa gestao fiscal no
municipio. Assim, acolho o apontamento, levando ao campo das
recomendagoes.

[ID.13] Realizagdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres
do dultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Iltem 5.5).

Aponta a auditoria que o municipio realizou despesas, sem a
disponibilidade de recursos financeiros, nos dois ultimos quadrimestres, que
poderiam ser evitaveis (doc. 63), no montante de R$ 379.789,81,
descumprindo o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000. O referido
dispositivo veda ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Pontua:

[...] O ordenamento ou a autorizagcdo de tais despesas compromete as
finangcas municipais e sujeita o agente que lhe der causa a responder
judicialmente por crime contra a administragdo publica, nos termos do art.
359-C do Cédigo Penal.

Relata ainda a area técnica desta Corte que, em 2024, a Prefeitura
nao deixou recursos suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Processados com recursos vinculados ou nao vinculados,
no montante de R$ 462.374,30.
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Cita a equipe de auditoria 0 seguinte Acérddo do TCU a respeito da
Inscricdo em restos a pagar:

[...] Ac6rdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangcas Publicas. Restos a pagar. Vedacéo. Principio da anualidade

or¢camentéria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada
inscri¢do e rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orcamentéria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,

contrariando o disposto no artigo 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal, ¢
/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona, por fim, que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer
0 desempenho orcamentario e financeiro do exercicio seguinte.

Defesa:
A defesa alega que:

[...] Neste ponto especifico, que faz mengao as Entidades sobre os restos a
pagar processados, tém-se que as ditas despesas se referem a obrigacdes
patronais junto ao RPPS e ao RGPS, com prazo de pagamento de
20.01.2025. Tais valores foram parcelados junto ao RPPS, e serd pago
com recursos proprio do municipio, sendo transferido para as contas das
Entidades — tudo em conformidade com as legislacfes vigentes, e sem
qualquer dano ao erario.

Andlise:

De inicio, h& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastred-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serao necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.
Cabe a gestdo administrar melhor os recursos financeiros a sua disposicao.

Quanto a realizacdo de despesas novas sem disponibilidade de
recursos, verifico que a auditoria efetuou despesas, consideradas evitaveis,
incluindo gastos com eventos (doc. 63). A tabela disponibilizada pela
auditoria demonstra tal situagao:
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Tabela 5.5b Fontes de recursos ¢ Despesas Evitdvers sem disponibilidade de caixa, 2024 - Gramito

Codigo da fonte -« Disponibilidsde de caixa Dwespesas evitavers (RS) (b)) Despesas evitdvels inscritas
Diescrigio liquida (R} {a) i1y ] sem caixa (RE)
{ic a~b=0) = a<b-a)

Recursos Nio -379.789.81 1.205 497,00 379.789 81

Vinculados de
Impostos
Outros Recursos* 38354239 6941900 000
ndo Vinculados
Recursos IR0.8T1 .62 11.520.97 0,00
Vinculados a
Assisténcia Social
379.789 81
Total

Fonte: (1) Anexo 05, coluna *17, do RGF (documento 23)
21 Rl_'].w."hr |.|.I.' Dg'-‘ru;-\..'l-‘ Ev |I.§|'..\_'i- | i..!uiﬂ:ﬂ,hﬁ i ||1|L' l':ﬁ'l

No caso em questéo, a intencéo do legislador, ao incluir o preceito no
art. 42 da LRF, é prevenir a conhecida "heranca maldita" para a gestao
subsequente, impedindo que a atual comprometa a situacao financeira antes
mesmo do inicio da nova gestdo. Isso pode levar a um embaraco da nova
administracdo por fatores fora do controle do gestor anterior, mas
exclusivamente na proporcao dos efeitos desse descontrole involuntério.

Diante do exposto, 0 que se constata no caso concreto é que, em
violagdo ao artigo 42 da LRF, houve a realizagdo de despesa nova nos dois
tltimos quadrimestres do exercicio de 2020 sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa, irregularidade por mim considerada grave e, em
conjunto com outras irregularidades, podem levar a rejeicdo das contas em
andlise.

Apontamentos mantidos, cabendo recomendagdes.

® Educacao

[ID.15] Descumprimento do limite minimo de 25% em manutencgao e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

Aponta a auditoria que a Prefeitura teve um percentual de aplicagdo na
MDE de 24,94%. De acordo com o apurado no Apéndice IX do Relatério de
Auditoria (doc. 65, pag. 124), descumprindo o art. 212 da Constituicao
Federal.

Traz ainda a auditoria:
[...] Como agravante, o municipio ndo alcangou a meta anual do Ideb
(Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino fundamental em 2021 e

seu desempenho caiu em 2024(ltem 6).

O descumprimento do limite minimo de aplicagdo na MDE sujeita o
municipio a:
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- Intervencéo do Estado no municipio (Constituicdo Federal, artigo 35,

inciso Ill);

- Impossibilidade de receber transferéncias voluntarias, exceto aquelas
relativas a agfes de educacdo, salde e assisténcia social (LRF, artigo

25,8 1° IV, b).

Defesa:

O interessado argumenta que os calculos da auditoria foram

analisados inadequadamente, no apéndice IX citando:

[...] no final do exercicio de 2023 permaneceu na conta vinculada o valor de

R$ 12.023,07 — superavit do exercicio.

Ainda, no exercicio de 2024, o saldo existente na conta do FUNDEB
totalizou o valor de R$ 64.427,88, conforme extratos bancarios dos anos de

2023 e 2024.

A defesa anexa extratos bancarios (docs. 75 e 76), bem como efetua

comparativo entre o calculo feito pelo TCE e os seus.:

b
DESCRICAD VALDR TCE VALOR CORRET(E

1. DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAD E "j-
DESENYOLVIMENTO DO ENSING (11 + .. + 1LR) RS 7.213.026.84 | RS ?.]I'I.I]]E&"
1.1 Total das Receias Transfenidas ao Fundeh R 4932 542 80| RS -I.‘J.L-'.'J-i\_’.HLE
1.2. Educagdo Infantil com recursos de impostos e transferéncias de bl
impastos (fonte MDE) RS 2813589 | RS 28.135.89
1.3 Enmsino Fundamental com recursos de impostos e ransferéncias ;]
de impastos (fonte MDE) R3 1595 4TH6L | RS 1.59% iTR_lEilg;
L4 Educacdo de Jovens e Adulios com recursos de imposios e ¥
transferencias de impostos | bonte MDE) R% - :='
1.5 Educagio Especial com recursas de impostos e transleréncias de ]
impostos (fonte MDE) RS B -
LE  Administragie Geral com recurses de impostos e &
transieréncias de impostos ([ente MDE) R% GAG.B69.459 | RS IJS-b.Hh.‘J_-I'E
1.7 Tramsporie Escolar com recursos de impostos ¢ tramderéncias de ]
impostos (fonie MDE) RS i
L8 Outras Despesas com recursos de impostos € transferéncias de *
impanstos (fonte MDE) H% - iJ
2. DEDUCOES (2.1 + .. # 2.5) RS 27730346 | RS ?h.d5ﬂ,5§
21, Receitas do Fundeb nio utilizadas mo exercicio, em valor t
superiar a 1% RS 25867 8T | RS B4 4.’?_?!{

1
2.2, Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo s
aplicadn ae o primeiro quadrimestre do exencicio atal R 25151559 RS 12 I'L:_'H_I'i'E
2.3, RP nio processados imscritos no exercicio sem disponihilidade 8
fimanceira (fone MDE) R% 5
24, Cancelamento, no exercicio, de Resios a Pagar inscritos com i
di:pnnlhl.lin:liaulq' financeira de rmecursos vinculados a imposios e -
transferéncias de impostos (fome MDE) 3
25 Cancelamemo, no exencicio, de Resios a Pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos vinculados a impostos e
transferencias e impostos (Fonte Fundeb Impostos @
Transleréncias de impostos) HE .
3. VALOR APLICADDD NAMDE (1 - 2) RS O35 643,38 | RS T136.575.89
4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS -~ ENSING s 27.B03.BE5,51 | RS 27.B03.AE551
5 PERCENTUAL APLICADD NA MDE (Maodele STNMDF)
(34 x 100y RS 2494 RS 25,67

Andlise:
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Constato que os dados registrados pela auditoria relativos a receita
recebida e n&o aplicada no exercicio (R$ 25.867,87), e valor do superavit do
ano anterior ndo aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio (R$
251.515,59) estdo devidamente registrados no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (doc. 29).
Quanto aos saldos bancarios, os mesmos carecem de conciliacbes bancarias
para a obtencdo do saldo contabil ajustado. Assim sendo, dou razdo a
auditoria quanto ao calculo do percentual de aplicacdo na MDE.

Verifico que a Prefeitura deixou de cumprir por margem minima (0,06
pontos percentuais) o limite minimo disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, deixando o municipio de aplicar o montante de
R$15.328,00 na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino em 2024.
Considero, porém, que o valor é pouco significativo a ponto de macular as
contas sob andlise.

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2.3).

Registra a auditoria que houve saldo do Fundeb em 2023 a ser
utilizado em 2024 no montante de R$ 251.515,59, conforme Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(linha 19 do doc. 29).

Finaliza a auditoria afirmando que o municipio deixou de obedecer o
art. 25, 8 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020, quanto a exigéncia de
utilizacdo dos recursos recebidos, e ndo utilizados, no exercicio anterior até
o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Defesa:
A defesa se pronunciou com 0s seguintes argumentos:
[...] Esse saldo do superavit informado no SIOPE segue a légica contabil de
registros acumulados, refletindo dados histéricos que vém sendo
carregados ao longo dos anos. Dessa forma, ele ndo deve ser confundido
com o saldo financeiro exato que estava disponivel na conta do FUNDEB
ao final de 2023.

Andlise:

No tocante ao saldo nao utilizado no prazo, constato que a propria
informac&o do municipio confirma a irregularidade em questao:
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r | SISTEMA DE INFOI
SI SOBRE ORGAI
PUBLICOS EM E

= In

Tabela 8.3 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS

GRAMITO - PI
RELATORIO RESUMIDO D EXECLICAD ORCAMENTARLA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
Orgarmentes Fiscal & da Seguidade Social
Periodo de Referéncia: 6* Bimestral2024

P ——
. SUPERAVIT DE SUPERAWIT PERMITIDO N 2
T.lein" 14113, de  SUPERAVIT  APLICADO APOS O E o
. APLICADO ATE O NAD  EXERCICIO ANTE
2020 - Eﬁp'w do PERMITIDOD NOD MO PRIMEIRD
PRIMEIRD APLICADD ATE NAO APLICADO A
Superavit de EXERCICIO  EXERCICIO oo oo QUADRIMESTRE — o P -1
E cio Amt ANTERIOR ANTERIOR = 2
Kercicio Anterior)’ ) o i) ™ EXERCICIO w) QUADRIMESTRE 807
EXERCICIO ATUA |

3

18- TOTAL DAS
DESPESAS
CUSTEADAS COM 1.024.223000  251.515.59 0.0a 0,00 251.515,58 251.5
SUPERAVIT DO

FUNDEB

19.1- Total das
Deapesas  custeadas
com FUNDEE -
Imposiog &
Tramsferéncias de
Impostos

S HOEE-OHZE-PLE S0 PO S O nH) 0 S o)

18916966 25151559 0,00 0,00 £57.515,59

19.2- Total das
Despesas  custeadas
com FUNDER
Complamentacac da
Uniga YAAF + WAAT «

235.053.35 0,04 0.00 0,00 0,00

0 VAT OIS06 OVOl BANYS 30 VT za By n

Apontamentos merecedores de recomendacéo, para que tais falhas
ndo venham a se repetir.

i Previdéncia Propria

[ID.17] Ndo adocédo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacédo de
equilibrio atuarial (Item 8.1).

Registra a auditoria que a aliquota patronal sugerida pela avaliacédo
atuarial néo foi a registrada na legislacdo municipal, conforme demonstra a
seqguir:

Tabela 8.1b — Aliquota patronal normal

Tipo Limite legal (%) Sugestio atuarial Fixada em lei
Ente (E) S<E=<2% 23,63 1% 15.2002)%

Fontes: (1)DEAA 2024, ano-base 2023 (doc. 45)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuigiio para o RPPS (doc. 61)

Defesa:
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O Defendente argumenta que:

[...] o municipio de Granito ndo cumpriu a determinacéo atuarial, onde
deveria ter sido adotado as aliquotas de 23,63%, respectivamente, de
contribuicdo patronal. Contudo, a aliquota do servidor e aliquota
suplementar estdo de acordo com a sugestdo atuarial, ndo havendo de
se falar em irregularidade fiscal.

Andlise:

No tocante a ndo adocéo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial,
entendo que a aliquota definida por calculos atuariais € o melhor caminho
para gerar saldos para o pagamento de beneficios previdenciarios, reduzindo
0s aportes financeiros.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacao.

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigéo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio
R$ 150.705,74 (Item 8.2).

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime
proprio R$ 118.983,37 (Item 8.2).

Aponta a auditoria que a R$ 269.689,11 deixaram de ser recolhidos ao
Fundo Previdenciario do Municipio de Granito, dos quais R$ 150.705,74
(decorrentes) de contribui¢cdes patronais (9,70% das contribuicdes devidas) e
118.983,37 (decorrentes) de contribuicbes suplementares (9,89% das
contribui¢cdes devidas).

Defesa:

A defesa alega que os valores n&o recolhidos foram objeto de
parcelamento junto ao Ministério da Previdéncia Social (Termo de Acordo n°
00440/2025 - doc. 74).

Andlise:

Verifico através do Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias (doc. 41) a irregularidade apontada pela auditoria.

Em relacdo a alegacéo de parcelamento posterior, é importante salientar
gue a Sumula n°® 07 deste Tribunal determina que o parcelamento da divida
previdenciaria ndo valida a irregularidade. Na realidade, o parcelamento
apenas ratifica a falha, ou seja, a omissdo no repasse tempestivo das
contribuicdes ao 6rgéo previdenciario.
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No entanto, consta no art. 61, 83° da Lei Municipal n® 141/2004 (Lei de
reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social de Granito), que as
contribuicdes seréo creditadas no dia dez do més subsequente ao més de
competéncia. Em raz&o disto, os valores relativos ao més de competéncia de
dezembro/2024 e 13° salario ndo devem ser levados em consideracdo no
célculo do recolhimento a menor.

ApoOs o ajuste, verificou-se um recolhimento a menor para o RPPS,
especificamente nas contribuicbes patronal normal (R$ 85.773,16,
correspondendo a 6,48%) e patronal suplementar (R$ 67.722,58, equivalente
a 6,49%). Embora a irregularidade esteja comprovada pelo montante nao
recolhido, sua relevancia foi considerada baixa.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacao para que o
Municipio regularize os recolhimentos previdenciarios, evitando o aumento do
passivo do municipio ante o Regime Préprio de Previdéncia, gerando,
também, 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes, comprometendo gestdes futuras.

[ID.20] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 612.820,67, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.3).

[ID.21] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 60.897.436,27 (Item 8.3)

Relata a auditoria que, em 2024, o RPPS do municipio apresentou o
seguinte resultado previdenciario:

Tabela 8.3a ~ Resultado Previdenciano do RPPS

Descricio Valor (RS)

1 Receita Previdenciaria™ (1.1 - 1.2) 5.294 846,41
1.1 Receita Or¢amentana do RPPS 5.294.846.41(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuaral 0,00(2)

2 Despesa Previdencidria™ 5.907.667.08(3)

3 Resultado Previdencidrio (1 - 2) -612.820,67

Fonies: (1} Comparative da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (doc. 37)
(2)Apéndice I deste relatono (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Demonstracio da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 3¥)

A equipe técnica pontua que o déficit atuarial foi de R$ 60.897.436,27.
Finaliza a auditoria:

[...] O resultado atuarial negativo é agravado pela ndo adoc¢éo de aliquota de
equilibrio sugerida pelo atuario (Item 8.1) e pelo recolhimento a menor de
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https://www.granito.pe.gov.br/legislacao/pesquisa

contribuicdes previdenciarias (Item 8.2). Isso compromete a capacidade do
RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdenciarios e prejudicam as finangas municipais porque 0s
orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio (art. 2°, § 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998).

Defesa:
O Defendente argumenta o seguinte:

[...] Diversas medidas comecaram a ser realizadas pelo ex-gestor municipal,
como elaboragcdo de um novo calculo atuarial para reestabelecimento de um
plano previdenciario atualizado, bem como alteracdes das aliquotas
previdenciarias através de um novo plano de custeio — com isso, tém-se
sanado o aparente déficit, que em comparacdo com outros municipios é
diminuto e de nenhum impacto.

Andlise:

Verifico, em gréfico constante as fls 96 do RA, a evolugéo do resultado
previdenciario do RPPS:

Grifico 8.3a - Resultado Previdenciinio do RPPS

157

Fontes: Relatornios de Auditoria (2004-2023).

O resultado ficou negativo em R$ 612 mil, gerando uma perspectiva de
dificuldades orcamentaria e financeira no futuro.

Em razéo do exposto, cabe ao Prefeito acompanhar a solidez do RPPS,
garantir a saude econdmica e a seguranca do regime préprio, utilizando
medidas sugeridas pelo atuario, evitando, entre outras consequéncias, o
aumento de endividamento do municipio e o descumprimento de suas metas
fiscais, sendo os apontamentos merecedores de recomendacao.

®* Transparéncia
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[ID.22] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gue a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necesséarias (Item 9)

O Relatdrio de Auditoria registra que em 2024 foi realizado, por esta
Corte de Contas, o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP) dos Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das
prefeituras municipais de Pernambuco, mediante busca de informagdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Granito foi
classificada no nivel de transparéncia “intermediario”, tendo o municipio
uma melhora no nivel de transparéncia em relacdo a 2023.

Frisa, por fim, que a Prefeitura ja teve processo instaurado nesta
Corte a respeito da transparéncia:

Tabela 9.1 — Processos formalizados no TCE-PE sobre transparéneia da gestio

Processo Exercicio Relator Situagio do processo
1751789-8 2017 JOAO CARNEIRO Julgado (Irregular)
751789- 2 CAMPOS ulgado (lrregular

Fonte: consulta realizada ao Sistema AP deste Tribunal de Contas em 07/08/2023
Defesa:

O interessado pontua que houve uma melhora em relacdo ao ano
anterior, e que:

[...] a transparéncia é um processo dindmico e continuo, a classificagdo
intermediaria deve ser vista como um estagio de um processo em
evolucdo. Portanto, essa “irregularidade”, por si sé, ndo justifica a rejeicéo
das contas municipais. De certo, ser4 mantido esfor¢os continuos da atual
gestdo em aprimorar a transparéncia e a disposicdo em resolver as
guestdes apontadas pela auditoria.

Andlise:
Tal nivel indica que a Prefeitura ndo disponibilizou para a sociedade

todo o conjunto de informagcdes necessarias, conforme demonstrado a
seguir:
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Fonte : .

| H

Verifica-se a necessidade de melhorias haja visto que o municipio teve
0S quesitos contratos, diarias, emendas parlamentares, obras e renuncia de
receitas, todos com indice 0%.

Apontamento mantido que, em razao do contexto verificado no
exercicio em analise € merecedor de recomendacdes.

. Primeira Infancia (Capitulo 10)

[ID.23] Nao elaboracéao do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Iltem
10).

A auditoria relata que o Poder Executivo ndo elaborou o Plano
Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, que deveria ser feito em
consonancia com as diretrizes do Marco Legal pela Primeira Infancia (Lei
Federal n°® 13.257/2016 e da Lei Estadual n° 17.647/2022).

Defesa:
O defendente traz as seguintes ponderacoes:

[...] A priorizacdo de a¢bes e a alocacdo de recursos escassos sdo
decisbes inerentes a autonomia, que permite ao municipio adaptar as

politicas publicas & sua realidade orcamentaria, técnica e social
especifica.

Em sintese, a autonomia municipal confere ao gestor o direito de ordenar
seu planejamento de acordo com o diagnéstico local, que é muito mais
abrangente do que apenas um plano. A pressdo por uma elaboracao
apressada pode resultar em um documento de baixa qualidade e sem
aderéncia a realidade local, contrariando o espirito de planejamento
eficiente previsto na prépria Constituicao.
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Ora, o foco deve ser na prestacdo efetiva dos servicos e na melhoria
continua da qualidade de vida das criangas, e ndo apenas na formalidade
do PMPI. Em muitos casos, como € o presente cendrio de Granito, a
auséncia do plano formal néo significa inagdo, mas sim a necessidade de
compatibilizar a exigéncia legal com as limitagdes de capacidade técnica e

financeira.

Andlise:

A elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), que
visa proteger e promover os direitos das criancas de 0 a 6 anos
(correspondendo a 10% da populacdo municipal de Granito), € uma acao
administrativa de grande importancia para o municipio. Ela demonstra o
compromisso do Poder Publico Municipal em alinhar suas politicas publicas
ao planejamento municipal. Diante disso, o apontamento é mantido, e
recomenda-se a elaboracéo do referido Plano.

ISso posto,

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS -
GOVERNO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO
EM EDUCACAO. REALIZACAO DE
DESPESA NOVA NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: Prestacao de
contas de governo do Prefeito do
Municipio de Granito, Sr. Jodo Bosco
Lacerda de Alencar, relativas ao
exercicio financeiro de 2024, para
emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

2. RAZOES DE DECIDIR: 2.1.
Descumprimento do limite minimo de
25% em manutencao e
desenvolvimento do ensino,
aplicando apenas 24,94% da receita
vinculavel, em desacordo com o art.
212 da Constituicdo Federal. 2.2.
Realizacdo de despesa nova, no
valor de R$ 379.789,81, nos dois
altimos quadrimestres do dltimo ano
do mandato, sem contrapartida
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suficiente de disponibilidade de caixa,
violando o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2.3. O
descumprimento do limite em
manutengdo e desenvolvimento do
ensino foi considerado imaterial,
representando apenas 0,06% (R$
15.328,00) abaixo do minimo exigido.
2.4. A violacdo do art. 42 da LRF foi a
anica irregularidade relevante
verificada no exercicio, ndo havendo
outras falhas graves que
justificassem a rejeicdo das contas.
2.5. As demais falhas apontadas,
como deficiéncias no planejamento
orcamentario e na transparéncia,
foram consideradas passiveis de
recomendacbes para correcdo em
exercicios futuros.

3. DISPOSITIVO: Emissdo de
Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Granito a
Aprovacdo com Ressalvas das
contas do Sr. Jodo Bosco Lacerda de
Alencar, relativas ao exercicio
financeiro de 2024.

4. TESE DE JULGAMENTO: 4.1. O
descumprimento imaterial do limite
constitucional de aplicacdo em
educacao, quando isolado, néo
enseja a rejeicdo das contas de
governo. 4.2. A realizagdo de
despesa nova nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa, viola o art.
42 da LRF, mas pode ser relevada
guando for a Unica irregularidade
relevante no exercicio. 4.3. Falhas de
natureza formal ou que ndo causem
dano ao erario devem ser objeto de
recomendacfes, nao impedindo a
aprovacdo das contas, ainda que
com ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% em
manutencao e desenvolvimento do ensino no pequeno percentual de 0,06%;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais, apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo realizou despesa nova, nos dois
altimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa, no montante de R$ 379.789,81, em
desobediéncia ao art. 42 da LRF;

CONSIDERANDO, entretanto, que o descumprimento normativo constante
no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000, correspondeu a Uunica
irregularidade relevante verificada no exercicio;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢ao de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Granito a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOAO BOSCO
LACERDA DE ALENCAR, relativas ao exercicio financeiro de 2024

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Granito, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, 0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;
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10.

11.

Incluir no Balanco Patrimonial Notas Explicativas mais
detalhadas sobre o Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial;

Efetuar memdéria de célculo para a obtencdo do valor
disponivel para a abertura de crédito adicionais, cuja fonte
de recursos for o excesso de arrecadacado e do superavit
financeiro, em conformidade com o art. 43, § 2° e 3° da Lei
n° 4.320/1964, registrando tais informacbes nos
demonstrativos elaborados para a prestacao de contas;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assun¢do de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Aplicar as medidas de ajuste fiscal constantes na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

Efetuar controle da execucdo das despesas com
educacao de forma a evitar o descumprimento do limite
minimo de 25% em manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

Atentar para o prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB em conformidade com
0 que determina o art. 25, 8§ 3° da Lei n°® 14.113/2020;

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal;

Efetuar a regularizacdo dos recolhimentos previdenciarios,
para que ndo venha a acarretar aumento do passivo do
municipio ante o Regime Proprio de Previdéncia, gerando
Onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes;
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12. Adotar acbGes para o cumprimento da normatizacao
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n°® 131/2009, nos Decretos Federais n° 7.185/2010 e 7.724
/2012 e na Lei n°® 12.527/2011 (LAI);

13. Elaborar o Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI,

em conformidade com a Lei Federal n°® 13.257/2016 e a
Lei Estadual n°® 17.647/2022.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 24,94 % N&o
desenvolvimento . DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 1500 % 16,07 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa tot?I " (L:el | RCL - Receita M
Pessoal |cOM pessoal- omplementar Corrente aximo 42,25 % Sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara  |L63806792| S
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
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quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 6,75 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
(I;%rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia . 9.717/1998, art. : a 15,20 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. S
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor
sem segregacéo (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
A zlgiltgﬁf)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 14,00 %
__— 9.717/98
Pensionistas
L:f““e dasd Constituicéo lario d Mini
Previdéncia a Iqupta§ ~e Federal, art. 149, Sal ario _e~ inimo 14,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribui¢do 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Ed = a%rzl:)rr]sfriigi)onais Ii‘ellllzlegg(r)azlono Recursos do Minimo 8299 % Si
Ucacao |4, educacao : A \FUNDEB 70,00 % e m

basica em

efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Em nossa pauta preferencial, com a palavra o Conselheiro Marcos
Loreto. Processo TCE-PE n° 25100574-4, da Prefeitura Municipal de Granito.
Tem sustentacao oral, Conselheiro.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sra. Procuradora, advogados
presentes, servidores desta Casa, 0 processo ja apregoado por V. Exa. é da
Prefeitura Municipal de Granito, é uma prestacdo de contas de governo de
2024.

Sr. Presidente, esse processo é aquele que esta sempre ali no limite,
nos limites constitucionais propriamente ditos. E também a questdo aqui, no
nosso entendimento, que eu sei que as vezes divergimos, principalmente o
Conselheiro Dirceu Rodolfo, tem a questdo do art. 42, que eu considerei no
Nnosso voto, ja estou adiantando até para facilitar a defesa oral do advogado,
eu considerei sO esse aspecto, porque 0s restantes sao assim: apresenta 0s
gastos em educacéo, 24,94%, esse é o outro ponto; o outro valor também da
guestdo do Fundef é 0,06%, 15 mil reais abaixo do minimo exigido. Sao
todos os limites.

Agora, temos também o art. 42, Sr. Presidente, que eu sei que as
vezes € muito caro ao Conselheiro Dirceu Rodolfo, entdo, ja fazendo esses
levantamentos, mas o nosso entendimento seria s6 considerando o art. 42,
levar as contas a aprovagdo com ressalvas, mas ouco o nobre advogado.

DR. GEANDERSON MARCOS DUDA DOS SANTOS - OAB/PE N° 68116:

Bom dia. Obrigado pela palavra, Exceléncia. Primeiramente, bom dia
a todos. Gostaria inicialmente de saudar esta ilustre Camara. Sou Marcos
Duda, OAB/PE N° 68116. Como bem denotado pelo Conselheiro relator,
estou aqui para representar o municipio de Granito, mais especificamente as
contas do exercicio de 2024. Pois bem, inicialmente gostaria de saudar essa
ilustre Camara julgadora na pessoa do Conselheiro Presidente, Dr. Ranilson
Ramos, e também do Conselheiro relator, Dr. Marcos Loreto, que ja fez uma
breve observacéo que denota ser de suma importancia, ja adiantou bastante,
obrigado pela observacdo, doutor, e aproveito para estender meus
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cumprimentos a representante do Ministério de Publicas de Contas, colegas
advogados, serventuarios da Casa e demais presentes.

Pois bem, como ja observado aqui pelo doutor, € a prestacdo de
contas de Granito, referente ao exercicio de 2024, do ultimo ano, cujo
escopo, como ja se sabe, é a execugdo orgcamentéria global, que envolve a
guestdo da responsabilidade fiscal e da observancia aos limites
constitucionais e legais.

Aqui, tratando essa analise da macrogestéo, ja de inicio, gostaria de
observar que, em defesa prévia, trouxemos de maneira técnica e
documentada, inclusive com a juntada de documentos nesse sentido, que 0
municipio cumpriu integralmente os parametros constitucionais. No que diz
respeito a prépria manutencao e desenvolvimento do ensino, o MDE, aplicou-
se ali os 25%, obedecendo o que diz a Constituicdo, esse é o art. 212. No
gue diz respeito a saude, houve a execucédo regular das despesas, atingindo
0 percentual constitucional minimo e preservando o0s servicos publicos
locais. E se manteve o limite de despesa com pessoal dentro do permitido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sem extrapolar o teto determinado pela
receita corrente liquida.

Ao fim, o que se tem desse exercicio foi o encerramento com
equilibrio fiscal e financeiro, sem inscricdo de débitos que ndo fossem
amparados pela disponibilidade de caixa. Mas, tratando especificamente dos
achados na auditoria da prestacdo de contas, de inicio vocé tem a questéo
da suposta subestimacéo de receitas de capital, identificado pelo ponto 01.

A auditoria entendeu que as receitas de capital foram subestimadas.
Todavia, Exceléncias, a lei orcamentaria anual é instrumento estimativo,
como se sabe, e ndo necessariamente declaratorio. Entdo, municipios como
Granito, que tem populacdo de menos de 7 mil habitantes, dependem
fortemente de transferéncias voluntarias, convénios e emendas
parlamentares, cuja efetivacdo depende de fatores externos a gestdo
municipal, como bem se sabe. Assim, o que se tem na LOA, a previsao
conservadora que se tem é, no fim, uma medida de prudéncia fiscal, ndo de
omissdo. Ou seja, 0 aumento posterior da arrecadagdo que vocé teve, tem-
se, na verdade, como um mérito da administracdo, que conseguiu captar
recursos de forma eficiente.

Outro ponto anotado, que merece esclarecimento, diz respeito ao ID.
02 e ID.03, onde a auditoria menciona deficiéncias no cronograma de
desembolso e na programacéo financeira. Mas nesse sentido convém anotar
gue o municipio novamente cumpriu 0 que se tem previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nesse caso no art. 8°, elaborando a programacao
financeira e fixando metas mensais compativeis com o exercicio financeiro.
Eventuais diferengas decorreram tdo somente de fendmenos de arrecadagéo
de transferéncias intergovernamentais. Ndo houve aqui uma frustracdo de
receita nem descumprimento de metas fiscais. Ou seja, ao fim, se teve, foi
tdo somente impropriedade formal, sem repercussdo material de fato, sem
prejuizo a gestdo seguinte, a gestao vigente atualmente, e que, no pior dos
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cenarios, trataria-se apenas de uma ressalva técnica, jamais uma
irregularidade.

Quanto ao ID.04 e ID.06, que tratam de questbes de créditos
adicionais e dos limites da LOA, o relat6rio questiona o limite de 40% para
créditos suplementares fixados na lei orcamentaria, que nesse caso é a Lei
Municipal n°® 476/2023. Mas esse limite de 40% foi aprovado pela Camara
Municipal, ap6s regular tramitacdo do projeto de lei. E ai asseverando o ja
comentado art. 42 da Lei n° 4320/1964, seria um permissivo legal da Camara
Municipal, e no exercicio de 2024 o municipio suplementou o percentual de
despesa total fixada dentro desse limite de 40%. Se ndo me engano, as
informacdes que se tém aqui é de que foi de 37%, dentro do limite de 40%.
Ou seja, ao final o Executivo agiu com base em autorizacao legislativa
expressa, respeitando a autonomia municipal prevista no art. 18 da
Constituicao.

Quanto a questdo previdenciaria, que é de suma importancia para o
municipio, no tocante as contribuicbes que estao identificadas no 1D.09 e ID.
10, a auditoria alegou o recolhimento inferior ao RGPS. Entretanto, a defesa
comprova de maneira técnica que houve obediéncia a lei. E ai tem um
detalhe importante que esta previsto no art. 22, 817, inciso |, da Lei Organica
da Seguridade Social, que até o final de 2024, a aliquota de referéncia seria
de 8%, aplicavel em municipios enquadrados em coeficiente inferior a 4,0 do
FPM. Ou seja, como Granito tem menos de 7 mil habitantes, de acordo com
0 Censo 2022, estaria dentro dessa aliquota e teria obedecido o limite de 8%.

Tratando especificamente da Responsabilidade Fiscal, o relatorio
aponta uma despesa corrente superior a 95%, inscricdo de restos a pagar
sem disponibilidade de caixa. No entanto, sobre isso, a defesa demonstrou,
guando da apresentacdo e juntada de documentos também, que o indice
decorreu de fatores conjunturais, com registros legais, aumento de custos de
insumos e investimentos emergenciais que foram necessarios. Os restos a
pagar referem-se a contribuicdes previdenciarias de dezembro de 2024, que
tinham vencimento para janeiro de 2025, que nesse sentido foram
regularmente parceladas e quitadas, sem qualquer dano ao erario, sem
gualquer prejuizo a gestao vigente, inclusive. Nao se teve, ao fim, a criacdo
de despesa nova sem cobertura de caixa; ou seja, hdo ha aqui violacdo ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O que se teve em 2024 foi uma
gestdo responsavel e continua, que sempre buscou manter o equilibrio das
contas publicas.

No ponto da Educacdo, como ja comentado no inicio, vocé teve a
obediéncia ao que se tem na Constituicdo Federal. Isso é, juntado aos
documentos aos autos, a defesa comprovou que o municipio aplicou valor
condizente com o MDE, de 25,67%. Ou seja, acima do minimo constitucional.

Com a corre¢do dos dados, que o relatorio havia dito que o municipio
investiu 24,94%, com a correcdo dos dados, demonstrou-se ndo sé a
aplicacéo regular dos recursos, como também o superavit de R$ 185.604,51
sobre o limite minimo.
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E quanto a um suposto atraso que se tem no relatério, de uso de
saldo FUNDEB, a defesa esclareceu que o valor indicado no SIOPE néo
representava... Dr. Dirceu.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Figue a vontade, eu s6 me inscrevi aqui pra falar depois, fiqgue a
vontade, doutor.

DR. GEANDERSON MARCOS DUDA DOS SANTOS - OAB/PE N° 68116:

Pois bem. Tratando da anélise, ao fim, de todos esses pontos, que,
como comentado, a defesa trouxe, juntou de documentos, trouxe
comprovantes de pagamentos que haviam, aparentemente, ndo sido,
anteriormente, devidamente indicados. Nesse sentido, 0 que se tem de
irregularidade deve ser ser analisado a luz do que se tem no ordenamento
hoje, de proporcionalidade, de razoabilidade, do préprio art. 22 da LINDB.
Isso €, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, como se sabe, é
crucial que sejam consideradas as dificuldades e obstaculos de prefeitos e
de demais gestores publicos. Ou seja, 0 que se pede aqui, Exceléncias, é
gue o gestor e a gestdo do exercicio financeiro de 2024 sejam avaliados a
luz das circunstancias de sua atuacdo: sem dolo, sem erro grosseiro, sem
ma-fé, sem nada que comprometa a gestdo do senhor ex-prefeito Jodo
Bosco.

Nesse caso, 0 que se tem, na realidade, € um histérico de probidade,
zelo e transparéncia, reconhecido nas prestacfes de contas anteriores
inclusive. A sua gestdo assegurou o equilibrio fiscal. Nos pontos de
transparéncia, ndo teve nada que fosse devidamente questionado. Manteve
salarios e servicos publicos, sempre obedeceu o disposto com gastos de
despesa total com pessoal.

Entdo, o que se pede, ao fim, que seja expedido parecer prévio pela
regularidade e aprovacdo das contas do exercicio de 2024 do municipio de
Granito.

Obrigado, Exceléncias.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Com a palavra, o Conselheiro Dirceu Rodolfo.
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Senhor Presidente, como foi bem dito pelo Conselheiro Marcos
Loreto, foi lembrado, o art. 42 é caro para este colega, como também o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e o sistema vem agudizando
o entendimento em relag&o a irregularidade circunscrita ao art. 42, e, ndo a
toa, ele esta espelhado como tipo penal.

Bom, primeiro, dizer que o Doutor Marcos Duda, se houve muito bem,
gueria parabenizar o jovem advogado pela forma fluida como enfrentou
todas as questbes que foram trazidas no processo. Mas, de antemao, ja
dizendo que nosso Conselheiro Marcos Loreto, que € o relator, centrou sua
preocupacao no art. 42.

Entdo, o meu questionamento, minha pergunta, até para fixar aqui
meu voto, por questdo de coeréncia, era indagar a Sua Exceléncia, o
Conselheiro Marcos Loreto, se remanesce a infragdo ao art. 42 e de que
forma aconteceu, porque a gente tem visto isso como um fluxo de caixa, nao
€? Vocé pega toda... vocé projeta até o final do ano os compromissos que
vocé vai ter no periodo defeso para poder a partir de entao...

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Conselheiro Dirceu, ao todo foram trezentos e oitenta mil nos ultimos
dois quadrimestres. No todo, ndo é uma coisa, assim, que vai inviabilizar a
Prefeitura, como a gente ja viu em algumas gestfes ai que ao final da gestédo
fazem dividas, deixam dividas, que o préoximo gestor passa o ano para
conseguir respirar do ponto de vista fiscal. Esse ndo. Sao trezentos e oitenta
mil reais que, nos ultimos dois quadrimestres € um valor de relevancia. Eu fiz
guestdo sO de destacar no inicio que eu sei que Vossa Exceléncia sempre
tem um cuidado muito grande com o art. 42.

O restante todo, o voto também se encontra em lista, esta tudo certo,
todos os indices foram atingidos, tudo. Sé ficou essa questdo ai e nesse
valor de trezentos e oitenta mil nos ultimos dois quadrimestres.

Entdo, j4 adiantando também, 0 nosso voto é pela aprovacdo com
ressalvas, do Sr. Jodo Bosco Lacerda de Alencar, com as recomendacdes
de praxe, mas, até porque eu s6 estou considerando essa questdo do art. 42
como relevante. E como 0 nosso voto € sempre nessa linha, se so ficou o
art. 42, aprovo com ressalvas.

E nessa linha que trago o voto.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:
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Eu estou exatamente nesse ponto. Estou considerando que, inclusive,
foi muito bem colocado pelo Dr. Marcos Duda e por Vossa Exceléncia.
Enfim, vamos nos centrar nessa questao.

A minha pergunta era o seguinte, para além da que eu ja fiz e que
Vossa Exceléncia ja respondeu plenamente, mas a pergunta € a seguinte:
esses trezentos e tantos mil reais, Vossa Exceléncia entreviu algum tipo de
despesa que, vamos dizer, pode ser considerado como indispensavel?

Porque ai a gente vé até o valor remanescente do que seja descumprimento
do art. 42.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Conselheiro Dirceu, isso eu tenho que procurar aqui no relatério de
gue foram essas despesas.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:
Mas, assim, até para facilitar, Conselheiro Marcos Loreto, eu estou

entendendo que Vossa Exceléncia esta considerando como importante o art.
42, mas esté aplicando juizo de razoabilidade, de proporcionalidade, LINDB.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

E so restou isso. E também a LINDB, e também porque o valor ndo é
exorbitante demais para a gestdo como um todo. E nessa linha que trago o
voto.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

E um orgamento de quanto, mais ou menos, de Granito?

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Dr. Marcos Duda, sabe o orgamento geral, total, ou ndo? Eu estou
aqui...

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:
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Dr. Marcos Duda, nos ajudando aqui no...

DR. GEANDERSON MARCOS DUDA DOS SANTOS - OAB/PE N° 68.116:

Eu vou verificar aqui na defesa, um minuto.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Cinquenta milhdes, ndo é?

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Cerca de cinguenta milhdes, ndo é? Eu vou acompanhar Vossa
Exceléncia nesse caso, deixando muito claro que meu entendimento € desta
forma, mas muito por conta da proporcionalidade, da razoabilidade, o caso
concreto, deixando claro que a gente esté invocando a LINDB.

De qualquer forma, continua sendo muito caro esse dispositivo para
gue os senhores gestores ndo pensem que o Tribunal estd com um novo
olhar com relacdo ao art. 42. E que, em verdade, para mim, pelo menos, ele,
per se, per se, ja indicaria uma rejeicdo de contas, mas nesse caso

especifico acompanho o voto do Conselheiro Relator, considerando o valor
de nonada.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Presidente, entdo € o voto, acompanhado pelo Conselheiro Dirceu
Rodolfo.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Como vota o Conselheiro Dirceu?

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Acompanho o Conselheiro Marcos Loreto.
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CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Aprovado o voto de Vossa Exceléncia, também com 0 nosso
acompanhamento.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha o(a)
Relator(a)

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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382 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 03/11/2025

PROCESSO TCE-PE N° 25100574-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO; 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Granito

INTERESSADOS:

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS -
GOVERNO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO
EM EDUCACAO. REALIZACAO DE
DESPESA NOVA NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: Prestacao de
contas de governo do Prefeito do
Municipio de Granito, Sr. Jodo Bosco
Lacerda de Alencar, relativas ao
exercicio financeiro de 2024, para
emissao de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

2. RAZOES DE DECIDIR: 2.1.
Descumprimento do limite minimo de
25% em manutencéao e
desenvolvimento do ensino,
aplicando apenas 24,94% da receita
vinculavel, em desacordo com o art.
212 da Constituicdo Federal. 2.2.
Realizacdo de despesa nova, no
valor de R$ 379.789,81, nos dois
altimos quadrimestres do ultimo ano
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do mandato, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa,
violando o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2.3. O
descumprimento do limite em
manutencdo e desenvolvimento do
ensino foi considerado imaterial,
representando apenas 0,06% (R$
15.328,00) abaixo do minimo exigido.
2.4. A violacdo do art. 42 da LRF foi a
anica irregularidade relevante
verificada no exercicio, ndo havendo
outras falhas graves que
justificassem a rejeicdo das contas.
2.5. As demais falhas apontadas,
como deficiéncias no planejamento
orcamentario e na transparéncia,
foram consideradas passiveis de
recomendacbes para correcdo em
exercicios futuros.

3. DISPOSITIVO: Emissdo de
Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Granito a
Aprovacdo com Ressalvas das
contas do Sr. Joao Bosco Lacerda de
Alencar, relativas ao exercicio
financeiro de 2024.

4. TESE DE JULGAMENTO: 4.1. O
descumprimento imaterial do limite
constitucional de aplicacdo em
educacao, quando isolado, néo
enseja a rejeicdo das contas de
governo. 4.2. A realizacdo de
despesa nova nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa, viola o art.
42 da LRF, mas pode ser relevada
guando for a unica irregularidade
relevante no exercicio. 4.3. Falhas de
natureza formal ou que ndo causem
dano ao erario devem ser objeto de
recomendacgdes, nao impedindo a
aprovacdo das contas, ainda que
com ressalvas.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 03/11

12025,
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CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% em
manutencdo e desenvolvimento do ensino no pequeno percentual de
0,06%;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais,
apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo realizou despesa nova, nos
dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato, sem
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, no montante de R$
379.789,81, em desobediéncia ao art. 42 da LRF,;

CONSIDERANDO, entretanto, que o descumprimento normativo
constante no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, correspondeu a
Unica irregularidade relevante verificada no exercicio;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em anélise,
devem ser encaminhadas ao campo das recomendacdes, para adogao
de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros;

JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Granito
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOAO BOSCO
LACERDA DE ALENCAR, relativas ao exercicio financeiro de 2024

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Granito, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma financeiro
gue mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, 0 que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execucao;
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10.

11.

12.

Incluir no Balango Patrimonial Notas Explicativas mais
detalhadas sobre o Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial;

Efetuar memoéria de calculo para a obtencao do valor
disponivel para a abertura de crédito adicionais, cuja fonte de
recursos for o excesso de arrecadacdo e do superdvit
financeiro, em conformidade com o art. 43, § 2° e 3° da Lei n°
4.320/1964, registrando tais informa¢des nos demonstrativos
elaborados para a prestacao de contas;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constantes na CF, em

razao da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

Efetuar controle da execucdo das despesas com educacao
de forma a evitar o descumprimento do limite minimo de 25%
em manutencao e desenvolvimento do ensino;

Atentar para o prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB em conformidade com o
gque determina o art. 25, 8 3° da Lei n°® 14.113/2020;

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situacéo previdenciaria municipal;

Efetuar a regularizacdo dos recolhimentos previdenciarios,
para que ndo venha a acarretar aumento do passivo do
municipio ante o Regime Préprio de Previdéncia, gerando
Onus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes;

Adotar acdes para o cumprimento da normatizacao referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
ps
>
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n

>
g
=0
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
®
8
=
o
)
°
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
g
©
o
&
=
&
%
&
a1
@
o
o}
@
N
oy
©
g
g



101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, nos
Decretos Federais n°® 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n°
12.527/2011 (LAD);

13. Elaborar o Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, em

conformidade com a Lei Federal n° 13.257/2016 e a Lei
Estadual n® 17.647/2022.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
Acompanha o(a) Relator(a)

, Presidente da Sessao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha o
(a) Relator(a)

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco certifica que o Parecer Prévio,
referente ao Processo TC n° 25100574-4, julgado na 382 Sessdo Ordinéria - 22 Camara,
realizada em 03/11/2025, foi publicado no Diario Eletrénico do TCE-PE em 07/11/2025,
na pagina 74.
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